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GIOI THIEU BAO CAO NGHIEN CUU

1. B6i canh nghién cu

Nan tham nhiing da va dang la vin d& nhirc nhéi, giy birc xtc trong nhan
dan. Tt nhiéu nim nay, Pang va Nha nudc ta ludn chi trong cong tac phong,
chéng tham nhiing (PCTN) véi viéc ban hanh cac Nghi quyét ciia Trung uong
Dang, Luat PCTN, Chién luoc Quéc gia vé PCTN va nhiéu quyét sach khac; da
tién hanh nhiéu bién phap PCTN cu thé véi nhitg két qua nhat dinh. N lyc phong,
chdng tham nhiing cua Viét Nam da duoc cong dong qudc té ghi nhan trong khudn
khé thue thi Cong ude Lién hop qudc vé Chong tham nhiing ma Viét Nam 13 thanh
vién ciing nhu cac dién dan qudc té song phuong va da phwong khac. Nhiéu vu 4n
tham nhling nghiém trong, phtrc tap, du luan xa hoi quan tam da duoc diéu tra, xir
Iy nghiém minh, dugc du luan xa hoi yéu cau, da thé hién r& quyét tAm chinh tri
ctia Pang, Nha nudc trong phong, chéng tham nhiing.

Tuy nhién, chung ta van dang ding trudc nguy co, thach thirc 16n vé tham
nhiing; tinh hinh tham nhiing van dién bién phtic tap, nghiém trong ¢ nhiéu noi, anh
huodng ti€u cuc dén nhiéu mat cua doi séng xa hoi1, dac biét 1a hoat dong san Xuat
kinh doanh va tac dong x4u dén mai truong dau tu. Thyc tién hién nay, tham nhiing
|a mot van nan va thach thic d6i voi doanh nghiép hoat dong kinh doanh & Viét
nam. N6 gay ra hé luy nghiém trong d6i vé6i su 6n dinh, phat trién kinh té - xa hoi,
mot yéu cau tat yéu dat ra d6 1a phong, chéng tham nhiing trong khu vuec tu.

Do d6, dé hoan thién thé ché, chinh sach trong d4u tranh phong, chdng tham
nhiing, ngay 20/11/2018, Qudc hoi da ban hanh Luat PCTN sira d6i nim 2018 va
ngay 01/7/2019, Chinh phu ciing da ban hanh Nghi dinh s6 59/2019/NB-CP quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat PCTN nam 2018.

Mot trong nhiing ndi dung méi cua Luat va Nghi dinh do 1a d2 mé rong
pham vi diéu chinh ra khu vuc ngoai nha nudc. Theo d6, cic quy dinh vé cong
khai, minh bach trong t6 chtrc va hoat dong, kiém soat xung dot loi ich va ché do
trach nhiém cta nguoi dimg dau dugc ap dung ddi véi cac cong ty dai chung, to
chtc tin dung va to chitc x4 hoi do Thu tuéng Chinh pha, Bo truong Bo Noi vu,
Chu tich UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé duyét diéu 1¢, va giam sét
cac khoan dong gop ctua Nhan din dé hoat dong tir thién. Pong thoi, doanh nghiép
va cac to chire kinh té khac phai ban hanh, thuc hién quy tic Gng xir, co ché kiém
soat noi bd nham phong ngira xung dot 1oi ich, ngan chin hanh vi tham nhiing va
xay dung van hda kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing. Hi¢p hoi doanh
nghi¢p, hi€p hoi nganh nghé c6 trach nhiém t6 chuec, dong vién, khuyén khich héi
vién xay dung moi truong kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing, giam sét viéc



chép hanh phép luat vé PCTN cua cac hoi vién, tich cuc tham gia vao viéc hoan
thién chinh sach, phap luat.

Pay 1a 1an dau tién Luat PCTN mé rong pham vi diéu chinh ra khu vuc ngoai
nha nudc, vi vay, Luat PCTN nam 2018 dugc ban hanh, trong d6 c6 10 diéu luat
quy dinh vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc, gdm ca céc
quy dinh mang tinh chit khuyén nghi cho tt ca cac loai hinh doanh nghiép, t6 chirc
ngoai nha nuéc va cac quy dinh mang tinh chit bit budc cho mot s loai hinh
doanh nghiép va td chirc ngoai nha nudc.

Pé hd tro cac doanh nghiép, td chtrc khu vue ngoai nha nudc thuc hién ding
Luat PCTN thi can thiét phai c6 hudng dan cu thé. Do Luat PCTN va viéc thi hanh
Luat PCTN rat quan trong ddi v4i Viét Nam dé thuc hién UNCAC va dat muc tiéu
phat trién bén ving, trong khuon khé cua Dy 4n “Thac ddy moi trudng kinh doanh
cong béng 0 ASEAN” do Quy Thinh vuong ciia Vuong quéc Anbh tai trg, UNDP da
phdi hop va hd trg Thanh tra Chinh phil xdy dyng cac hudng dan thi hanh quy dinh
phép luat vé phong, chong tham nhiing cho khu vyc ngoai nha nuéc. Hb trg cia
UNDP trong bao céo ndy thé hién qua viéc dua ra cac danh gia vé cac quy dinh
phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nuéc dugc quy
dinh trong Ludt va Nghi dinh cling nhu nghién ctru kinh nghiém cua ciac nude khac
trong viéc trién khai hiéu qua cac quy dinh phap luat va dua ra cac hudng dan thi
hanh twong tu nhu Luat PCTN cua Viét nam. Nghién ctru ndy giap TTCP thuc day
cac doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc thi hanh Luat PCTN dam bao
ding quy dinh.

2. Muc dich nghién ciru

B4o cio nghién ctru nham gitp Thanh tra Chinh phu xay dung hudng dan
doanh nghiép, t0 chitc khu vuc ngoai nha nuédc thyc thi quy dinh phap lut vé
PCTN dugc quy dinh trong Luat PCTN nam 2018 va Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP
ngay 01/7/2019 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat PCTN.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

B4o c4o nghién ctru nhitng van dé sau:

- Phan tich cac quy dinh hién hanh cua Luat PCTN lién quan dén doanh
nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc dé phat hién cac diéu khoan nao khong r6
rang, can phai co giai thich hoic huéng dan dé doanh nghiép, to chirc khu vuc
ngoai nha nudc thyuc hién.

- Phan tich kinh nghiém quéc té tot vé cac hudng dan cho khu vuc ngoai nha
nudc thyc hién cac bién phap phong, ngira tham nhiing véi cac vi du cé thé ap dung
cho Viét Nam.

- Phan tich c4c y kién cuiia chuyén gia va cc bén lién quan vé quy dinh cta
Luat va Nghi dinh danh cho khu vuc ngoai nha nuéc



- Huéng dan cac cac doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc thuc
hién Luat PCTN nam 2018.

Pham vi nghién ctru ctia B4o céo:

Béo c4o nay khong nghién ciru moi van dé va khia canh vé phap luat PCTN
ctia Viét Nam. Béo céo chi nghién ctru va hudng din thyc hién phap luat vé PCTN
cho doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc.

4. Phwong phap nghién ciru

Nhom nghién ciru da s dung cac phwong phap sau:

- Phuong phap nghién ctu, ra soat tai chd (desk review): phuong phap duoc
st dung dé nghién ctru cac van ban phap luat hién hanh, bao gém Luat PCTN nim
2018, Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi
hanh Luat PCTN va phan tich mot s6 cac bao céo, bai viét lién quan dén phan tich
cac quy dinh hién hanh cua Luat PCTN lién quan dén doanh nghiép, té chtc khu
vuc ngoai nha nudc dé danh gia nhimg diéu khoan nao khong rd rang va lam thé
nao dé giai thich trong huéng dan thuc hién Luat PCTN. Chung t6i ciing str dung
phuong phap nay dé xem xét cac kinh nghiém qudc té vé viéc ban hanh cac hudng
dan cho viéc thuc hién Luat PCTN.

- Phuong phap thao luan nhdm/héi thao (group discussion/seminar): nhom
nghién ctu chuan bi ndi dung, xay dung kich ban, chu tri/ tham gia qua trinh thao
luan/ tham van véi cac bén lién quan tai cac hoi thao/ toa dam va tong hop két qua
thao luan nhom.

- Phuong phap phong van sau: dé cing cd va bo sung cho nhing két qua thu
dugc bang phuong phap thao luan nhém/hoi thao, nhdm nghién cau thyc hién mot
sb cudc phong van st dung bang hoi va phuong phap phong van chuyén sau d6i voi
nhitng chuyén gia, dai dién mot sé hiép hoi, doanh nghiép va nha hoach dinh chinh
sach vé nhiing van dé& nghién ctu, tir 6 ¢6 thém co s cho nhimg danh gia va dé
xuat hoan thién huéng dan cho doanh nghiép, t6 chac khu vue ngoai nha nudc.

5. Két cau ciia Bao cio

Ngoai phﬁn muc luc, gioi thiéu va két luan, B4o cdo dugc chia thanh 3
chuong:

- Chwong I: Cac quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong
doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc.

- Chwong 2: Kinh nghiém quéc té tot vé cac hudng dan cho khu vuc ngoai
nha nude thyc hién cac bién phap phong, ngira tham nhiing véi cac vi du ¢ thé ap
dung cho Viét Nam.

- Chirong 3: Phét hién tir khao sat vé nhan thirc quy dinh PCTN trong doanh
nghiép, to chirc khu vurc ngoai nha nudc

- Chwong 4: Dé xuét, hudng dan



, ~ CHUONG L. )
QUY DINH PHAP LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC NGOAI NHA NUGC

1.1. Sw cén thiét phai quy dinh phong ngira tham nhiing trong khu vuc
ngoai nha nudc

Trong bdi canh hién nay, khi nan tham nhiing dang dién ra nghiém trong va
gy nhiéu birc xuc trong xa hoi, do d6, Pang va Nha nudc ta dang coi viéc phong,
chéng tham nhiing 1a mot trong nhiing nhi€ém vu trong tam, cép bach. PCTN duoc
coi 14 nhiém vu cta ca hé thong chinh tri, trong d6 co vai trd cua ca nguoi dan va
doanh nghiép. Trong van nan tham nhiing, doanh nghiép dugc nhin nhan dudi goc
do vura 1a “nan nhan” va vira 1a “tac nhan” cua tinh trang nay. Khu vuc céng va khu
vuc tu duge nhiéu chuyén gia nhin nhan nhu “binh thong nhau” vi ¢6 mdi quan hé
tac dong qua lai, khu vuc tu do61 khi la noi an diu, 13 san sau ctia hanh vi tham
nhiing trong khu vuc cong. Vi vy, @& PCTN c6 hiéu qua, khong thé khong lam
lanh manh héa moéi truong hoat dong, kinh doanh cua khu vuc tu.

Khéi niém tham nhiing c6 thé duoc tiép can & nhiéu goc do khac nhau, phy
thudc vao linh vuc hoat dong ctia cac chu thé tham nhiing, vao tinh chat, mic do
hodc quy md ctia tham nhiing, vao loai hanh vi tham nhiing, v.v... Khoan 1 Diéu 3
Luat PCTN nam 2018 quy dinh: “Tham nhiing la hanh vi ctia ngudi cé chuc vu,
quyén han di loi dung chirc vu, quyén han d6 vi vu loi”. Nhu vy, tham nhiing
dugc md ta dudi dang hanh vi, bao gdm 3 yéu t: Thir nhdt, hanh vi nay duoc thuc
hién boi mot ddi twong dic biét 1a ngudi ¢o chire vu, quyén han; thi hai, ngudi c6
chuc vu, quyén han da co su loi dung chic vu, quyén han do6 khi thuc hién nhiém
vu, cong vu duge giao va thir ba, hanh vi ndy thuc hién véi muc dich vi vu loi. Yéu
t6 vu loi dugc hiéu khong chi 1a vu 191 cho ca nhan minh ma con c6 thé 1a vu loi
cho co quan, td chirc, don vi, dia phuong minh hoac td chirc, ca nhan khac. Loi ich
dugc hudng t6i ¢ day khong chi 1a loi ich vé vat chat ma c6 thé 1a ca loi ich phi vat
chat. Loi ich d6 c6 thé truc tiép hodc gian tiép. Pugc coi 1a hanh vi tham nhiing néu
c6 dii ca 3 yéu t6, néu thiéu mot trong cac yéu td do6 thi van khong 1a tham nhiing,
nhung c6 thé 1a mot hanh vi vi pham phép luat khac.

Trong khu vuc doanh nghiép, tham nhiing khong chi c6 trong mdi quan hé
gitta doanh nghiép vdi khu vuc nha nude ma gitra cac doanh nghié€p véi nhau cling
xay ra hién tuong nay. Trong ndi by doanh nghiép ngoai nha nudc, cling xay ra
hién tugng mot s6 ngudi nam giit quyén han trong viéc quan 1y tién va tai san cia
doanh nghiép da loi dung quyén han dugc giao chiém doat tai san do; hay su thiéu
minh bach va giai trinh trong hoat dong cua céc ngan hang, cac loai quy c6 huy
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dong céac khoan dong gop cuia nhan dan... da gay ra nhirng anh hudng nghiém trong
dén doi sdng ctia nguoi dan. Pong thoi, dudi goc d6 kinh té, tham nhiing trong khu
vuc tu s& tac dong tiéu cuc dén nén kinh té, lam ting chi phi va giam dang ké loi
nhuén cua doanh nghiép, lam hinh thanh nhiing théi quen kinh doanh thiéu lanh
manh, 1am méo mé ban chat cac quan hé kinh té.

Trong nhiig nim gan day, nhiéu vy viéc lién quan t&i tham nhiing, gian lan
nghi€ém trong & Viét Nam da duoc phat hién nhu: vu d&n Ngan hang Pai Duong
(Ocean Bank), Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN); vu 4n tham 6 tai san xay ra tai
Cong ty Co phan Bat dong san Pién luc Dau khi Viét Nam (PVP Land), Cong ty
Minh Ngan va hang loat cac vu an lién quan khac... d cho thdy nhitng mit han ché
hay tham chi khong hiéu qua trong cong tic quan 1y ndi chung, cling nhu trong
cong tac phong chéng tham nhiing, ting cuong liém chinh trong kinh doanh néi
riéng. Mot phan 16n nguyén nhan cia cic vu an néu trén xuat phat tir sy yéu kém
trong quan tri cong ty, hay noi cu thé hon, hoat dong kiém soat ndi bo chua phat
huy hi¢u qua trong ngéan ngura, phat hién va xtr Iy gian lan, sai sét. Tai cac cong ty
co6 quy mo 16n, vai tro cua ban kiém soat hoat dong con kha hinh thirc, chua thé
hién 10 chirc nang nhiém vu yéu cau cao vé tinh doc 1ap ma thuc té lai phu thudc rat
16n vao hoi déng quan tri va ban diéu hanh. Cac bao céo vi pham trong quan tri
doanh nghiép vira qua d phan nao khang dinh hau hét cac vu viéc xay ra 1a hau
qua cua nang luc kiém soét ndi bo yéu kém, thiéu minh bach.

Tai cac cong ty nho va vira, do thiéu ngudn luc tai chinh va nhan thirc con
han ché nén hau hét doanh nghié¢p con tho o, chua chu trong thiét lap bd phan kiém
soat ndi1 bo/bg phan kiém soat rui ro hodc khong co diéu kién tuyén dung, tra luong
nhan su chuyén trach by phan tuan thu phap ly vao lam viéc trong doanh nghiép.
Hoat dong kiém soat ndi bo va viéc tuan thu bd quy tic ing xu trong doanh nghiép
1a mot trong nhirg mat xich quan trong nhét trong chudi cdc mat xich cta quan tri
doanh nghiép va 1a cong cu hiru hiéu gitp giam thiéu rui ro, phat hién gian 1an va
dam bao su tuan thu cac quy dinh.

Viéc m¢ rong pham vi ap dung mot s6 bién phap PCTN ra khu vuc ngoai
nha nudc trong giai doan hién nay 1a can thiét, vi trén thuc té, tinh hinh tham nhiing
khu vyc ngoai nha nudc da va dang lam anh huong bat loi dén hoat dong san xuat,
kinh doanh cua doanh nghiép, hoat dong binh thudong cua cac co quan nha nudc va
hiéu qua cong tac PCTN. Viéc mo rdng pham vi diéu chinh ra khu vuc ngoai nha
nuéc phi hop véi quan diém chi dao tai Két luan sd 10-KL/TW ngay 26/12/2016
ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung vwong 3 khda X vé
tang cuong sy lanh dao ciia Pang ddi voi cong tac phong, chdng tham nhiing, lang

phi.



B luat hinh sy 2015 d2 mo rong pham vi diéu chinh bao gém ca khu vuc
ngoai nha nude d6i voi toi tham 6, dua héi 16, nhan hdi 16 va moi giéi hdi 16; hoan
thién ciu thanh cia mot s6 nhom t6i dap tmg yéu cau dau tranh chéng tham nhiing;
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phép nhan... Bén canh do, Chu trinh danh gia
tiép theo ddi voi Chuong II vé phong ngira tham nhiing va Chuong IV vé thu hoi
tai san ciia Cong udc Lién Hop qudc vé Chong tham nhiing bat dau tir nam 2016
dit ra nhiéu thach thicc d6i v6i Viét Nam. Theo d6, can thuc hién cac bién phap
phong ngtra tham nhiing trong ¢4 khu vuc nha nudc va ngoai nha nudc mdt cach
toan dién, sau rong nhu cac bién phap nhan di¢n va kiém soat xung dot 191 ich; xay
dung va tuan thu cic nguyén tic liém chinh trong hoat dong kinh doanh; thuc hién
cac bién phap va co ché thu hoi tai san tham nhiing hiéu qua. ..

Vi trong diéu kién hién nay, su két ndi cac mdi quan hé cong tu dién ra trong
nhiéu linh vuc, chit ché, dan xen 1an nhau. Boi vay, viéc phong, chéng tham nhiing
s& khong c6 y nghia néu bé qua khu vyc tu va phong, chong tham nhiing trong khu
vuc tu ciing chinh 1a dé phong, chdng tham nhiing trong khu vuc cong hiéu qua
hon. Chinh vi vy, Luat PCTN nim 2018 di mé rong pham vi diéu chinh ra khu
vuc ngoai nha nude nham dap tng doi hoi tir thuc tién, nang cao hiéu qua cong tac
phong, chéng tham nhiing, nang cao mirc d tuan thit Cong udc Lién hop qubc vé
Chéng tham nhiing, pht hop vi mdt s6 van ban luat c6 lién quan 1a mot yéu cau tat
yéu dit ra trong giai doan hién nay. V&i viéc md rong pham vi diéu chinh ra khu
vuc ngoai nha nudc thi cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc 1a
nhitg hanh vi do ngudi co chic vy, quyén han trong doanh nghiép, té chuc khu
vuc ngoai nha nudc thuc hién bao gém hanh vi tham 6 tai san, hanh vi nhan héi 1o
va hanh vi dua hdi 16, moi gidi hdi 16 dé giai quyét cong viéc ciia doanh nghiép, to
chtrc minh vi vu loi.

1.2. Quy dinh phap luit vé phong ngira tham nhiing trong khu vuec
ngoai nha nudc.

Pé xur Iy cac vu viée tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nuéce, Luat PCTN
nim 2018 di quy dinh vé phong, chong tham nhiing trong cac t6 chuc, doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nudc. Pé dam bao tinh kha thi cia Luat, viéc mo rong
pham vi diéu chinh sang khu virc ngoai nha nude dya trén quan diém md rong ting
budc, cé trong tim, trong diém. Trén tinh than, d6i véi khu vuc ngoai nha nudc,
Luat PCTN nam 2018 chi quy dinh mdt s6 nguyén tic: Luat quy dinh rang nhiing
quy dinh cu thé s& do céc to chirc, doanh nghiép d6 tu quy dinh cho phu hop véi
chtrc ndng, nhiém vy, quy mo, tinh chét hoat dong cua td chirc, doanh nghi¢p minh.

Luat PCTN nidm 2018 di c6 10 diéu khoan quy dinh vé phong, chéng tham
nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc, cu thé:



(1). Khoan 2, Biéu 2 quy dinh hanh vi tham nhiing trong khu virc ngoai nha
nudc do nguoi cd chirc vy, quyén han trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai
nha nudc thuc hién.

Pay 1a mot diém méi ciia Luat PCTN nam 2018. Luat PCTN cii chi quy dinh
cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nude. Nhung dé phu hop véi Bo Luat
Hinh sy nam 2015 thi Luat PCTN nam 2018 da quy dinh hanh vi tham nhiing trong
khu vuc ngoai nha nudce ¢6 3 hanh vi (thuc chit 13 4 hanh vi) gdm: Tham 6 tai san;
nhan héi 10; dua hdi 16, moi gioi héi 16 dé giai quyét cong viéc cua doanh nghiép,
td chtrc minh vi vu loi.

(2). Piém d, Khoan 2, Piéu 3 quy dinh ngudi giit chirc danh, chitc vu quan 1y
trong doanh nghiép, t6 chirc 12 ngudi ¢6 chic vu, quyén han.

(3). Khoan 2, Piéu 4 quy dinh trach nhiém cua doanh nghiép, to chirc khu
vuc ngoai nha nudc.

(4). Biéu 76 quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép,
hiép hoi nganh nghé trong phong, chéng tham nhiing.

(5-9). Chuong VI Luat PCTN voéi 5 diéu quy dinh vé phong, chéng tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc gdm: quy tic dao dirc
nghé nghiép, quy tic dao dic kinh doanh (Piéu 78); xdy dung quy tic tmg X, co
ché kiém soat ndi bd nham phong ngira tham nhiing (Piéu 79); 4p dung cac bién
phap phong, chéng tham nhiing trong doanh nghiép, to chic khu vuc ngoai nha
nuéc (Piéu 80); thanh tra viéc thuc hién phéap luat vé phong, chéng tham nhiing d6i
v6i doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc (Piéu 81); phat hién tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vy ngoai nha nude (Diéu 82).

(10). Piéu 95 quy dinh xir Iy hanh vi khac vi pham phéap luat vé phong,
chong tham nhiing trong doanh nghiép, t6 churc khu vuc ngoai nha nudec.

Véi viéc tap trung vao 10 diéu khoan ctia Luat PCTN quy dinh phong, chong
tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc trén va cac quy
dinh mang tinh chat dinh nghia (Khoan 2 Piéu 2 va diém d, Khoan 2, Diéu 3),
nhom nghién ctru s€ tap trung nghién ctru 3 nhom quy dinh: (1) nhém quy dinh
phong ngira tham nhiing ap dung chung di véi tat ca cac doanh nghiép, to chuc
khu vuc ngoai nha nuéc; (2) nhém quy dinh ap dung bat bude dbi véi mot sd loai
hinh doanh nghiép, t6 chtrc khu vuc ngoai nha nudc; va (3) nhém quy dinh nham
bao dam liém chinh trong hoat dong kinh doanh va tuan tha quy dinh vé phong
ngtra tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc mot cach rong rai hon.
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1.2.1. Nhém quy dinh phong ngiva tham nhiing dp dung chung doi véi tit
cd cdc doanh nghigp, té chive khu vie ngoai nha nwéc

a) Trach nhiém cta doanh nghiép, hi¢p hdi1 doanh nghié€p, hi€p hoi nganh
nghé trong phong, chong tham nhiing

Trong cong tac PCTN, vai tro cua doanh nghi¢p, hiép héi doanh nghiép, hiép
hoi nganh nghé 1a rat quan trong vi day la nhém chu thé quyét dinh dén “stc khoe”
cta nén kinh té va 1a ddi tuong thuong xuyén str dung dich vu cong. Trén thuc té,
trong nhiing ndm qua, cac doanh nghiép vira 1a nan nhan cua té tham nhiing, cura
quyén, sach nhidu cua ngudi ngudi c6 chitc vy, quyén han nhung ciing khong it
doanh nghiép da tim cach moc ndi va tiép tay cho hanh vi tham nhiing dé muu loi
ca nhan. Piéu d6 1am anh hudng dén nhiig doanh nghiép chap hanh nghiém chinh
phap luat, lam x4u mai truong kinh doanh cling nhu tao ra sy bat binh dang trong
xa hoi. Chinh vi vay, tham gia tich cuc vao cudc d4u tranh chong tham nhiing vira
1a trach nhiém, vira 13 doi hoi tat yéu ctia doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép,
hiép hoi nganh nghé, to chic khu vuc ngoai nha nudc. Bén canh d6, trong ban than
cac doanh nghiép ciing tiém an nguy co phat sinh tham nhiing, loi dung chtic vy,
quyén han dugc giao dé truc loi ca nhan hodc lam thét thoat tai san cta doanh
nghiép; diéu d6 anh hudng xau dén su phat trién bén ving cua thi trudng.

Hau qua va moi lién hé gitta tham nhiing v&i khu vuc doanh nghiép da duogc
xac dinh, do vay, cudc dau tranh phong, chong tham nhiing hién nay & hau hét cac
quéc gia trén thé gidi déu duoc tién hanh & ca khu vuc cong va khu vuc doanh
nghiép (khu vuc tu). Bén canh Céng udc phong, chdng tham nhiing ctia Lién hop
qudc thi cac t6 chic da phuong trén thé gidi cling co cac Hiép udc quy dinh vé
phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu nhu Cong wdc Chong héi 16 cong chirc
nudc ngodi trong cac giao dich kinh doanh qubc té cia OECD... Phat huy vai trd
ciia doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong dau tranh
phong, chéng tham nhiing luén duogc gin véi viée xdy dung dao duc kinh doanh
cua doanh nghiép, xay dung méi truong canh tranh lanh manh gifta cac doanh
nghiép. Vi vy, tham gia tich cuc vao cudc ddu tranh phong, chéng tham nhiing vira
1a trach nhiém vira 1 doi hoi tat yéu ctia doanh nghiép va nhiing ngudi hoat dong
trong linh vyc san xuat kinh doanh.

Do vay, dé PCTN c¢6 hiéu qua that su thi can phai c6 su tham gia chu dong
tich cuc tir tit ca cac chu thé, trong d6 c6 doanh nghiép, hi€p hoi doanh nghiép,
hi¢p hdi nganh nghé. Vai tro va trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé trong PCTN duogc quy dinh cu thé tai Khoan 2 Diéu 4
va Piéu 76 cta Luat PCTN niam 2018. Theo do, doanh nghi¢p, hi€p hoi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé c6 trach nhiém sau:

11



- Doanh nghiép, td chic khu vue ngoai nha nudc co trach nhiém thuc hién
cac bién phap phong ngira tham nhiing; kip thoi phat hién, phan anh va phdi hop
v6i co quan nha nudc co thAm quyén dé ngan chin, xir Iy tham nhiing xay ra trong
doanh nghiép, t6 chirc minh theo quy dinh cua phap luat va diéu 18, quy ché, quy
dinh ciia doanh nghiép, t6 chirc; kip thoi cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing
ctia ngudi c¢6 chirc vy, quyén han va phdi hop voi co quan nha nude c6 tham quyén
dé ngin chin, xtr Iy tham nhiing.

- Doanh nghié¢p, hi¢p hoi doanh nghiép, hi€p hoi nganh nghé co trach nhiém
dong vién nguodi lao dong, thanh vién, hoi vién ctia minh thuc hi¢én quy dinh ctua
phap luat vé PCTN; t6 chirc thyc hién cc bién phap phong ngira, phat hién tham
nhiing; kip thoi théng bao véi co quan c6 thim quyén vé hanh vi tham nhiing.

- Doanh nghi¢p, hi¢p hd1 doanh nghi¢p, hi€p hoi nganh nghé coO trach nhiém
kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat vé PCTN.

- Co quan, t6 chirc, don vi, ci nhan c6 thAm quyén phdi hop véi hiép hoi
doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé to chirc dién dan dé trao do6i, cung cip thong
tin, phuc vu cong tac PCTN.

Trudc day, Luat PCTN nam 2005 cling da c6 quy dinh trdch nhi€ém cua
doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong phong, chong
tham nhiing. Va dé huéng dan quy dinh nay ¢ Luat PCTN niam 2005, Chuong IV
Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngay 27/3/2007 cta Chinh phu quy dinh vé vai tro,
trach nhiém cta xa hoi trong phong, chéng tham nhiing di quy dinh hudéng dan
doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong cong tiac PCTN.
Nghi dinh da chi rd doanh nghi€p ap dung cac bién phap phong ngtra tham nhiing
thong qua viéc thuc hién canh tranh lanh manh trong hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia doanh nghiép; thuc hién ddy du nghia vu ctia doanh nghiép dbi véi Nha
nudc va nguoi lao dong trong doanh nghiép; thuc hién ché do théng ké; thuc hién
dan chu, cong khai, minh bach.

Tuy nhién, hién nay Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP d3 hét hiéu luc, trong khi
d6 Nghi dinh sb 59/2019/ND-CP ngay 1/7/2019 caa Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ciia Luat PCTN nam 2018 lai khong c6 quy dinh huéng dan d6i véi
Diéu 4 va Piéu 76 ciia Luat PCTN nidm 2018. Chang han nhu Luat va Nghi dinh s6
59 chi méi néu nguyén tic noi chung doanh nghiép, hi€p hdi doanh nghiép, hiép
hoi nganh nghé co trach nhiém t6 chirc thuc hién cac bién phap phong, ngira, phat
hién tham nhiing nhung chua hudng dan thyc hién nhu thé nao.

Nhom nghién ctru thay rang, cac quy dinh tai Diéu 4 va Diéu 76 Luat PCTN
nam 2018 dd quy dinh duoc vé nguyén tic dbi véi trach nhiém cua doanh nghiép,
to chirc xa hoi, hi¢p hoi doanh nghiép, hi€p hdi nganh nghé. Tuy nhién, dé cac chu

12



thé nay thuc hién t6t nhitng trach nhiém da dwgc Luat quy dinh thi cin phai ting
cuong nhan thie duge y nghia va tam quan trong cua cong tdc PCTN dé tir do chu
dong thuc hién trong doanh nghi€p minh.

b) Xay dung van hoéa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing trong doanh
nghiép, to chirc khu vurc ngoai nha nudc

Viéc xdy dung vin hoa kinh doanh khong tham nhiing c6 vai trd hét stc
quan trong dé tao ra mot moi truong kinh doanh lanh manh, cong bang, hudng t6i
su phat trién bén vitng cta chinh cac doanh nghiép, dong thoi gép phan phong
ngtra tham nhiing trong ca khu vuc Nha nudc noéi chung.

Bé xdy dung van hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhting, Luat quy
dinh vé xdy dung quy tac dao duc nghe nghiép, quy tic dao dirc kinh doanh; quy
tac ung xir, co ché kiém soat noi bo nham phong ngira tham nhing. Cu the, khuyen
khich doanh nghiép, hi€¢p ho1 doanh nghi¢p, hiép hdi nganh nghe t6 chuc xa hoi, to
chie x3 hoi - nghé nghiép, cin ctr vao quy dinh ctia Luét ndy va luat khac co lién
quan, ban hanh quy tic dao duc kinh doanh, quy tic dao dirc nghé nghiép ddi véi
nguoi lao dong, thanh vién, hoi vién ciia minh. Doanh nghiép va cac t6 chire kinh té
khac ban hanh, thuc hién quy tac ung Xu, co ché kiém soat ndi bd nham phong
ngura xung dot 1oi ich, ngdn chan hanh vi tham nhiing va xay dyng van hoéa kinh
doanh lanh manh, khong tham nhiing. Hiép hdi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé
c6 trach nhiém to chirc, dong vién, khuyén khich thanh vién, hoi vién xdy dung moi
truong kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing; gidm sat viéc chap hanh phap
luat vé PCTN ctia thanh vién, hoi vién, tich cuc tham gia vao viéc hoan thién chinh
sach, phap luat.

Nhu vay, ¢ goc do doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh
nghé, trdch nhiém trong céng tac phong, chong tham nhiing dugc thé hién & nhiing
khia canh sau:

Thir nhat, vé xay dung, ban hanh quy tic dao dtc kinh doanh, dao dirc nghé
nghi¢p, quy tac ung xu

Theo quy dinh ctia Luat PCTN thi quy tic dao dtrc nghé nghiép, dao dirc
kinh doanh 14 chuan muc Gng xtr phit hop voi dic thu chuyén mén, nghé nghiép
ctia ngudi hanh nghé, ngudi hoat dong kinh doanh nhim bao dam liém chinh trong
hanh nghé, kinh doanh. Theo Luat Vién chtic thi dao dirc nghé nghiép 1a cac chuan
muc vé nhan thirc va hanh vi phu hop voi dic thu cia timg linh vuc hoat dong nghé
nghiép do co quan, to chirc ¢6 tham quyén quy dinh.

Luat PCTN di dua ra cac quy dinh vé quy tic Gmg xtr trong doanh nghiép.
Theo d6, cac doanh nghiép va to chirc kinh té can ap dung bd quy tic tng xir dé
phong ngtra xung dot o1 ich, cac hanh vi tham nhiing va xay dyng mdt moi truong
kinh doanh lanh manh, khong c6 tham nhiing. Nhom nghién ctru thay ring, quy
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dinh vé& quy tic ung xur trong doanh nghiép khong dugc dé& cip mot cach rd rang
hoac co6 hé théng trong cac van ban phap luat hién hanh cia Viét Nam. Luat PCTN
cling chi quy dinh mang tinh chit khuyén nghi nhim phong ngtra tham nhiing chr
khong phai 1a quy dinh mang tinh bat budc phai tuan thi.

Quy tic Gmg xur 1a nhitng chuin muc ma nha nudc va xa hoi mong mudn va
doi héi & mdi ca nhan, can thyc hién hay phai tranh dé khong c6 nhiing hanh vi
khéng dung din, anh hudng dén loi ich chung hodc loi ich cua ngudi khac. Trong
mot xa hoi, quy tac ung xu la rat can thiét, tao ra mot nén tang xa hoi né nép van
minh. Quy tic tng xir c6 thé hiéu 13 nhiing nguyén tic va tiéu chuan hanh vi dugc
doanh nghiép théng nhat ban hanh sir dung nham bao bao thyc hién gia trj cbt 15i
ctia doanh nghiép; phong tranh céac sai pham trong dao duc nghé nghiép va dao dirc
kinh doanh va thlc ddy tinh than kinh doanh céng bang, c6 trach nhiém”. Quy tic
g x{r ciia doanh nghiép nham dam bao tinh trach nhiém, liém chinh cta cac quyét
dinh quan 1y, kinh doanh trong doanh nghiép va cac ddi tac c6 lién quan, lam nén
tang chuan muc dé tat ca thanh vién doanh nghiép ddi chiéu va ap dung vao cac
cong viéc cu thé cua ho.

Viéc cac doanh nghiép ban hanh bd quy tic Gng xt, quy tic dao dirc kinh
doanh, quy tic dao dirc nghé nghiép rat quan trong, nham bao vé danh tiéng cia
doanh nghiép va 1a nhu cau ndi tai ciia doanh nghiép trudc ap luc canh tranh doi
hoi phai xay dung tinh chuyén nghiép trong hoat dong kinh doanh, 1a co ché hiéu
qua dé ngan chin tham nhiing. Mot trong nhimg co ché hiéu qua dé ngan chin
tham nhiing trong nd1 bd doanh nghi¢p, hi€p hoi doanh nghiép, hi¢p hdi nganh
nghé 1a xay dung tiéu chuan, dao dtrc nghé nghiép di kém véi viée ap dung thuc thi
thong qua cac thiét ché nhu hiép hoi nganh nghé, hdi nghé nghiép hay néi cach
khac hiép hoi doanh nghiép co thé déng vai trd quan trong trong xdy dung tiéu
chuan, dao dirc nghé nghiép, dao dirc kinh doanh.

Thit hai, doanh nghiép ban hanh va thuc hién co ché kiém soét ndi bo
Khai niém kiém soat ndi bd xuat hién & rat nhiéu van ban phép luat’. So véi
quy dinh v€ quy tac tng xu thi quy dinh vé ki€m soat ndi bo dugc phap luat quy

! Céc van ban d6 bao g@)m Luat PCTN, Luat Doanh nghi¢p, Luat Kiém toan Nha nudc,

Luat Ching khoan, Lut Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi, Nghi dinh 87/2015/ND-CP ngay
6/6/2017 vé quan tri doanh nghiép cta cong ty dai chung, Thong tu sé 121/2012/TT-BTC cta Bd
Tai chinh quy dinh vé quéan Iy cong ty ap dung cho cac cong ty dai chung; Thong tu 44/2011/TT-
NHNN cua Ngan hang nha nudc Viét Nam quy dinh vé hé théng kiém soat ndi bd va kiém toan
ndi bo ciia cac to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; Thong tu sb 16/2011/TT-
NHNN ngay 17/8/2011 cta Ngan hang nha nuéc Viét Nam quy dinh vé kiém soat ndi bo, hé
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dinh tuong ddi dﬁy du, ro rang. Nhin chung, kiém soét ndi bd duoc hiéu 1a viéc xay
dung, thuc thi cac co ché, chinh sach, cac quy dinh ndi bg tuan thu cac quy dinh
cua phép luat dé dam bao hi¢u luc va hiéu qua cia cac hoat dong.

Co ché kiém soat ndi bd co vai tro quan trong trong quan 1y doanh nghiép,
dac biét trong viéc ra quyét dinh ctia nha quan ly. Thuc té, muc dich cua viée xay
dung co ché kiém soat nd bo trong doanh nghiép dé giam thiéu va ngin ngira
nhitng rui ro ¢ thé xay ra cho doanh nghiép. Viéc ban hanh va thuc hién co ché
kiém soat ndi bod trong modi doanh nghiép 1a mot nhu cAu tat yéu nham thyc hién ¢6
hiéu qua cac muc tiéu ma doanh nghiép dit ra dé phat trién va tich hop viéc quan Iy
rdi ro va ngin nglra tham nhiing trong hoat dong cta moi doanh nghiép. Co ché
kiém soat ndi bo can phai du manh nhim dam bao ngin ngira, phat hién, xt Iy gian
lan c6 nguy co xay ra, ddm bao cac hoat dong cua don vi tuan thu cac quy dinh
hién hanh, ddm bdo tinh hi¢u luc, hi€u qua. Ban than doanh nghiép c6 nhiéu co ché
riéng dugc thiét 1ap voi muc dich PCTN trong t6 chirc va hoat dong ctia minh. Co
thé ké dén mot sb thiét ché d6 1a: Ban Kiém soat tai cic cong ty c¢o phan va mot sd
cong ty trach nhiém hiru han 10n; co ché dé tu kiém soat ngudi lao dong thong qua
cong cu ké toan, kiém toan, kiém tra noi bo; kiém toan doc lap...

Nhu vay, Luat PCTN da diéu chinh tat ca cac loai hinh doanh nghiép xay
dung hé thong ki€m soat ndi bd dé ngan ngura xung dot 1o1 ich, cdc hanh vi tham
nhiing va xay dyng van héa doanh nghi¢p lanh manh.

Thi ba, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé co trach nhiém t6 chic,
dong vién, khuyén khich thanh vién, hdi vién xay dung moi truong kinh doanh lanh
manh, khong tham nhiing; giam sat viéc chap hanh phap luat vé PCTN cua thanh
vién, hd1 vién, tich cyc tham gia vao viéc hoan thién chinh sach phap luat.

Bén canh, trach nhiém tuyén truyén, dong vién, khuyén khich, giam sat
thanh vién, hoi vién thuc hién quy dinh phép luat vé PCTN thi viéc dong vién,
khuyén khich thanh vién, hoi vién xdy dung moéi truong kinh doanh lanh manh,
khéng tham nhiing dong vai trd rat quan trong, gop phan phong ngira tham nhiing.
Xay dyng moéi truong kinh doanh lanh manh, khéng tham nhiing 1a tién dé quan
trong dé thuc hién kinh doanh liém chinh, trung thyc vi sy phat trién bén viing cua
doanh nghiép.

théng kiém toan ndi bo cua Ngan hang nha nudc Viét Nam; Thong tu s6 13/2018/TT-NHNN
ngay 18/5/2018 cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé hé théng kiém soat ndi bod cua
Ngan hang thuong mai, chi nhdnh ngan hang nude ngoai. ..
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Mic du nhimg quy dinh ctia Luat PCTN nidm 2018 méi dimg & mirc “khuyén
khich”, tuy nhién s€ c6 tdc dung nhat dinh d6i v&i nhan thace cia doanh nghié¢p vé
tam quan trong cua van hoa doanh nghiép va cic quy tic Gmg xu trong ndi bd
doanh nghiép. Tir 46, gitip doanh nghiép thay ddi quan diém, c6 nhing bién phép
tu bao vé minh trudc cac hanh vi tham nhiing. Tuy nhién, c6 thé thiy quy dinh nay
moi chi thé hién mang tinh khuyén nghi vé trach nhiém ddi voi doanh nghiép, cac
hi¢p hoi doanh nghiép, hi€p hoi nganh nghé, td chirc x4 hoi, to chic x3 hoi — nghé
nghiép ma khéng quy dinh trach nhiém phap 1y bt budc cho chinh cac doanh
nghiép, to chirc trong viéc ban hanh, thuc hién quy tic tng xir nhim x4y dung vin
hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing. Do vdy, can phdi huwéng dan, 1am
rd quy dinh vé xdy dung van héa kinh doanh lanh manh, khéng tham nhiing la
nhitng quy dinh mang tinh chdt khuyén nghi doi véi tat ca loai hinh doanh nghiép,
16 chirc khu viee ngoai nha nwée,; dong thoi c6 hwdng din xdy dwng va thue hién
quy ché kiém sodt, qudn tri ngi b, bé quy tac g xir trong doanh nghiép, té chirc
nham phong ngira tham nhiing.

1.2.2. NhOm quy dinh phong ngira tham nhiing bit bujc dp dung doi voi
mot so loai hinh doanh nghiép, to chwrc khu vwc ngoai nha nuéc

Vé6i su phéan tich, nhém nghién ciu da cho thdy can thiét phai quy dinh
phong ngtra tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chitc khu vuc ngoai nha nude. Tuy
nhién, dé dam bao tinh kha thi cia Luat, viéc mo rong pham vi diéu chinh sang khu
vue ngodi nha nude dua trén quan diém md rong timg budc, ¢d trong tim, trong
diém.

Theo quy dinh cua Luat PCTN 2018, céng ty dai ching, t6 chirc tin dung va
16 chirc xd héi do Thii twong Chinh phu, Bo truong Bo Noi vu hodac Chu tich Uy
ban nhdn dan cdp tinh quyét dinh thanh 1dp hodc phé duyét diéu 1é c6 huy déng cdc
khodn déng gop cia nhdn ddn dé hoat déng tir thién (sau ddy goi tat 1a cong ty dai
chung, t6 chtc tin dung va t6 chirc x3 hoi) 1a nhom chu thé bt budc phai ap dung
mot sd nhom quy dinh cua Luat dé phong ngira tham nhing trong chinh doanh
nghiép, t6 chirc minh. Bai 18, ddi véi cong ty dai chung va to chtre tin dung, day la
nhém cha thé trong hoat dong c6 huy dong von ctia nhiéu c6 déng, nguoi giri tién;
d6ng thoi 1a nhém chu thé ma trong co ché quan tri va diéu hanh c6 su phan tach ro
rang gitra chu s hitu va nguoi quan ly, dac biét la vé loi ich va dy chinh 13 yéu to
dan dén nguy co loi dung chic vy, quyén han ciia ngudi quan 1y dé truc loi. Bén
canh d6, viéc lanh manh hoa nhém chu thé nay co6 tac dong lon dén su phat trién
bén vimng cua nén kinh té, phu hop véi dinh huéng do6i méi kinh t& & nudc ta hién
nay. Déi voi to chic xa hoi do Thu tudng Chinh phu, Bo truong B6 Noi vu hodc
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé duyét diéu 18 co
huy dong cac khoan déng gop ciia nhan dan, day 1a nhom chu thé can co yéu cau
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cao hon vé sy minh bach va liém chinh so v&i céc loai hinh t6 chirc x3 hoi khac
nhim bao vé loi ich cua nguoi dong gop va cac thanh vién, hoi vién.

Theo quy dinh tai Dleu 80 cua Luat, cac quy dinh sau day dugc ap dung (1‘01
v6i cong ty dai ching, t6 chuc tin dung va ddi véi té chic xa hoi: (1) Nguyén tic
cong khai, minh bach, nd1 dung cong khai, minh bach, hinh thic cong khai trach
nhiém thuc hién viéc cong khai, minh bach quy dinh tai Diéu 9, cac diém a, ¢ va d
Khoan 1 Diéu 10, Biéu 11 va Diéu 12 cua Luit; (2) kiém soat xung dot loi ich quy
dinh tai Piéu 23 cua Luat; (3) trach nhiém, xtt Iy trach nhiém cta ngudi dimg dau,
cap pho cua nguoi dung dau co quan, co quan, to chirc, don vi khi dé xay ra tham
nhiing trong co quan, t6 chuc, don vu do minh quan Iy, phu trach va 4) giam sat
nhu quy dinh tai Piéu 72, cac diém a, b va d Khoan 3 Diéu 73 cua Luat.

Nhu viy, cac quy dinh trén chi 4p dung d6i voi mét sd loai hinh doanh
nghiép va t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc ma khong ap dung ddi véi tat ca cac
doanh nghiép, t6 chic khu vuc ngoai nha nudc. Hién nay, Bo Luat Hinh sy nam
2015 d3a mo rong quy dinh xu 1y t6i pham vé tham nhiing trong cic doanh nghiép,
t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc; (2) phap luat vé doanh nghiép, dau tu, kinh
doanh, dat dai, khoang san...cling da quy dinh trach nhiém cua cac doanh nghiép,
t6 chuc trong cong khai, minh bach hoat dong, thuc hién mot s6 bién phap phong
ngtra xung dot loi ich...Nhu vay, cac doanh nghiép ngoai nha nudc, t6 chtrc ton
gido va t6 chirc xa hoi khac khi thyc hién hoat dong lién quan dén vén, tai san cia
nha nudc hodc co huy dong cac khoan dong gép cua nhan dan déu phai chiu sy
diéu chinh ctia phap luat néu trén va phap luat khac c6 lién quan; néu c6 hanh vi
tham nhiing thi phai chiu trach nhiém truéc phap luat. Do do, Luat PCTN chi quy
dinh ap dung bat budc dbi véi cong ty dai chung, t6 chire tin dung, td chirc x4 hoi
do Thu tudéng Chinh phu, B truong Bo Noi vu hodc Chu tich UBND cap tinh
quyét dinh thanh lap hoic phé duyét diéu 1& c6 huy dong cac khoan dong gop cia
nhan dan dé hoat dong tir thién. Py 1a loai hinh doanh nghiép, t6 chirc huy dong
vbn déng goép cua nhiéu cd dong, tir nhiéu ca nhan, t6 chirc trong x4 hoi va co anh
huong dén sy phat trién lanh manh ctia nén kinh té - x4 hoi.

a) Quy dinh vé thuce hién cong khai, minh bach trong 16 chirc va hoat dong
cua doanh nghiép, to chirc khu viec ngoai nha nudéc

Ban chét cia tham nhiing chinh 14 11 dung chuc vy, quyén han dé muu loi ca
nhan. K¢ tham nhiing luén tim cach che ddu hanh vi hodc tinh chat phi phap cua
hanh vi dé tranh su kiém soat. Cong khai, minh bach chinh 1a phuong thubc dic tri
dé phong ngira tham nhiing.

Theo tir dién tiéng Viét, cong khai 1 “viéc khong giit kin, ma dé cho moi
nguoi déu co thé biét”. Minh bach 1a “rd rang, ranh mach”. Theo Luat PCTN thi
“cong khai, minh bach trong t6 chtrc va hoat dong cia co quan, t6 chuc, don vi la
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viéc cong bo, cung cép thong tin, giai trinh vé tO chirc bd may, vi¢c thuc hién
nhiém vu, quyén han va trach nhi€m trong khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua
co quan, td chtre, don vi”. bing tir goc d6 nha nudc thi cong khai, minh bach trong
doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc dugc xac dinh 1a mot bién phap rat
quan trong va hitu hiéu dé phong ngira tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc.
Ding tor goc d§ doanh nghi€p thi cong khai, minh bach quan trong v&i doanh
nghiép vi ching anh hudng truc tiép t6i doanh thu va loi nhuén kinh doanh.

Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017 ctia Chinh phi (sau dy goi tit
1a ND 71) quy dinh huéng dan vé quan tri cong ty ap dung ddi véi cong ty dai
chung d3 danh hin 1 chuong quy dinh vé van dé béo cdo va cong bd thong tin cia
cong ty dai chung. Tuy nhién, cac ndi dung ndy nham muc dich bao dam sy minh
bach ciia cong ty dai chung véi thi truong noi chung. Céac quy dinh vé cong khai,
minh bach thong tin tip trung cac ndi dung nhu cong bd thong tin vé md hinh t6
chtic quan 1y cong ty, thong tin vé quan tri cong ty, thong tin vé thu nhap cua Giam
d6c/Tong giam doc; bao cdo va cong bd thong tin ciia thanh vién Hoi dong quan tri,
Kiém soat vién, va cac chirc danh khéc.

Mot van ban khac diéu chinh vé cong khai, minh bach thong tin ciia cong ty
dai ching la Thong tu 155/2015/TT-BTC do B¢ Tai chinh ban hanh ngay 6 thang
10 nam 2015 hudng din cong bd thong tin trén thi trudng chimg khoan. Muyc dich
clia van ban nay l1a bdo ddm sy lanh manh cua thi truong ching khoan no6i chung.
Chinh vi vy ma vin ban nay quy dinh kha chi tiét vé viéc cong bo thong tin cia tat
ca cac chi thé co lién quan téi hoat dong cua thi truong ching khoan nhu cong ty
dai chung, t6 chirc phat hanh trai phiéu, cong ty ching khoén, cong ty quan 1y quy,
so giao dich chimg khoan, trung tim luu ky chung khoan... Cac quy dinh vé cong
khai, minh bach thong tin ctia cong ty dai chung ciing nham bao dam cac cong ty
dai chung hoat dong mdt cach minh bach trén thi truong. Cac quy dinh vé minh
bach théng tin nham muyc dich bao dam su liém chinh va ngan ngira tham nhiing
noi1 bo.

Dbi véi cac to chire tin dung, Luat To chire tin dung nam 2010 (duoc sira doi
nam 2017) va cac van ban huéng dan c6 quy dinh vé van dé cong khai thong tm
trong céc to chirc tin dung. Tuy nhién, trach nhiém cong khai thong tin nay chu yeu
la cua thanh vién HDQT, hoi dong thanh vién, thanh vién ban Kiém so4t, Tong
giam dbc, Pho Tong giam doc, Pho giam ddc va cac chirc danh twong duong cua
NHTM phai cong khai véi ban than ngan hang ctia minh. Luat cac td chire tin dung
va cac van ban hudng dan thi hanh khong c6 quy dinh vé cong khai, minh bach
thong tin cua cac to chirc tin dung d6i véi cong chiing nham muc dich PCTN trong
ndi bo.
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Tuy nhién, nhdm phong ngira tham nhiing, dé phu hop véi dic thu trong t6
chtrc, hoat dong cua doanh nghiép, td chirc khu vue ngoai nha nudc, Nghi dinh $6
59/2019/ND-CP ngay 1/7/2019 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat PCTN (sau day goi tat 1a Nghi dinh $6 59), quy dinh doanh nghi¢p, td chuc
khu vuc ngoai nha nude cin clir vao Luat PCTN nam 2018 va Nghi dinh s 59 quy
dinh cu thé hinh thirc cong khai, ndi dung, trdch nhi€ém thyc hién vi¢c cong khai,
minh bach trong doanh nghiép, t chitc minh. Nghi dinh s6 59 chi quy dinh khai
quat nhiing nd1 dung cong khai, minh bach, cu thé:

- D6i voi cong ty dai ching, to chuc tin dung: phai cong khai, minh bach
viéc thyc hién chinh sach, phap luat c6 ndi dung lién quan dén quyén, loi ich hop
phap cua nguoi lao dong, thanh vién; ché do luong, thudng; thoi gio 1am viée, thoi
gid nghi ngoi va cac ché do phuc loi xa hoi khac; quy tic Gng xu, diéu 1¢ doanh
nghiép; cong tac to chirc, bd tri nhan sy va cac ndi dung khac phai cong khai, minh
bach theo quy dinh cua phap luat co6 1ién quan.

- Pi voi to chire x3 hoi:

+ T6 chuc xi hoi phai cong khai, minh bach viéc thuc hién chinh sach, phap
luat c6 nodi dung lién quan dén quyén, loi ich hop phéap cia ngudi lao dong, thanh
vién; ché d6 luong, thuong; thoi gid 1am viée, thoi gio nghi ngoi va cac ché do
phuc loi xa hoi khac; quy tac Gmg xt, diéu 1é to chirc; cong tac to chirc, bd tri nhan
su va cac ndi dung khac phai cong khai, minh bach theo quy dinh ctia phap luat co6
lién quan.;

+ T6 chirc x4 hoi cong khai, minh bach quy ché huy dong, quéan 1y, sir dung
cac khoan dong gop dé hoat dong tir thién; quyén loi va nghia vu cua nguoi dong
gop, ngudi duoc huong loi; muc dich huy dong cac khoan déng gop dé hoat dong
tir thién; di tugng, hinh thirc va mac huy dong cac khoan dong gop; két qua huy
dong, bao gdm: danh sach cac ddi tuong dong gop, tai trg, hinh thire va mic dong
gop, tai tro cia timg d6i tugng; két qua quan 1y, st dung cac khoan huy dong vao
muc dich tir thién.

Nhu vay, dbi v6i cong ty dai chung, ngoai nghia vu phai cong khai, minh
bach thong tin theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép, Luat ching khoan, Luéat cac to
chirc tin dung va cac vin ban huéng dan thi hanh, cic vin ban c6 lién quan thi con
phai c6 cong khai cac ndi dung quy dlnh cua Luat PCTN va Nghi dinh s6 59. Quy
dmh ctia phap luat vé PCTN dit ra yéu cau cac cong ty dai chung, t6 chirc tin dung
va td chtrc x4 hoi phai thyc hién theo ding quy dinh néi trén, déng thoi ban hanh
quy dinh cu thé hinh thirc cong khai, ndi dung cong khai, trach nhi¢m thuc hién
viéc cong khai phu hop véi quy dinh cua Luat PCTN, Nghi dinh sé 59 va phép luét
khac co lién quan.
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Viéc doanh nghiép, td chtrc thue hién cong khai, minh bach ciling rat quan
trong va mang lai loi ich 16n cho doanh nghiép, to chirc. Minh bach s& giup ting
nang suét lao dong va c6 dugc su tin tudng tur cac ddi tac, thu hit duge nhiéu dbi
tac va khach hang. Hon nita, ngudi lao dong gan bo hon véi doanh nghiép, tir do
g6p phan tao su phat trién doanh nghiép bén ving.

b) Quy dinh vé thure hién kiém sodt xung dot loi ich trong doanh nghiép, 16
chirc khu vuee ngoai nha nuéc

Xung d6t loi ich trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nude s& phat
sinh khi loi ich cua ngudi gitt chite danh, chirc vu quan 1y trong doanh nghiép, t6
chtrc hoac lgi ich cta nguodi than thich cua ho tac dong hoac s€ tic dong khong
ding dén dén viéc thuc hién nhiém vu caa ho. Pbi xur cong br?mg gifta cac nhan
vién, v6i khach hang, nha cung cap, d6i tac kinh doanh va cong ty 13 yéu cau quan
trong dé phong ngira tham nhiing. Xung dot loi ich s& phat sinh khi ngudi nao d6 co
mbi quan hé¢ cé nhan, tai chinh hay quan h¢ khac co thé can thi¢p vao trach nhiém
clia ngudi d6 trong viée d6i xir cong bang véi nhau hodc khi ngudi nao d6 sir dung
chtrc vu dé thu loi ca nhan va sir dung chi phi ctiia cong ty. Cac doanh nghiép can
c6 quy dinh rd rang vé viéc khong dugc dua ra quyét dinh hay thuc hién hanh dong
nao, khi dang lam viéc hay khong lam viéc, xung dot véi trach nhiém. Nghiém cAm
sir dung sai muc dich cac nguon luc ciia doanh nghiép hodc sy anh hudng nhd chirc
vu trong doanh nghiép. Moi xung d6t thuc té hay tiém an phai dugc bao ngay cho
nguoi quan ly tuan thu (néu c6) dé kip thcn xem Xet ké ca nhu’ng truong hop nghi
ngd vé sy ton tai cua xung dot thuc t& hay tiém an. Nhiéu qudc gia thanh vién
UNCAC da ap dung quy dinh phong ngtra xung dot lgi ich trong khu vuc tu khi
nghiém cim viéc thuc hién ky két hop dong dbi voi cac ddi tac “san sau” do cac dbi
tugng gitta chirc vu quan 1y, diéu hanh trong doanh nghiép nham han ché t6i da su
lam quyén va thiéu lanh manh trong canh tranh ciing nhu nhitng anh huéng khong
t6t trong khu vuc tu.

Nghi dinh s6 71 quy dinh hudng dan quan tri cong ty ap dung ddi véi cong ty
dai chiing. Nghi dinh 71 da danh mot chuong (Chuong V) quy dinh vé ngin ngira
xung dot lo1 ich. Theo do, Nghi dinh da quy dinh trach nhiém trung thyc va tranh
cac xung dot vé quyén loi ctia nguoi quan 1y doanh nghiép; quy dinh giao dich véi
nguoi co lién quan, quy dinh giao dich voi c6 déng, nguoi quan 1y doanh nghiép va
ngudi co lién quan cua cac doi twong nay nham dam bao ngan ngira xung dot loi
ich.

D61 véi t6 chtre tin dung, Chinh phu va Ngan hang nha nudc cling c6 nhimng
van ban quy dinh v€ co ché kiém toan va kiém soat nd1 by cua cac t6 chuc tin
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dung®. Tuy nhién, nhin chung su kiém soat nay nhdm muc dich bao dam cho ngan
hang tranh duoc nhiing rui ro trong hoat déng kinh doanh hon 14 kiém soat PCTN
ndi bo. Luat Cac t6 chire tin dung ciing khong c6 quy dinh nham kiém soat xung
dot loi ich nhu Luat Chung khoan quy dinh véi cong ty dai ching.

Nghi dinh hudng dan Luat PCTN quy dinh cac cong ty dai chiing, to chirc tin
dung va cac t6 chtrc xa hoi phai thyc hién vi¢c ki€m soat xung dot loi ich nhu sau:

- Quy dinh cu thé cac truong hop xung dot 1o1 ich, trach nhiém théng tin, bao
cdo vé cac truong hop xung dot loi ich va cong khai, phd bién, tdp huan cho toan
thé nguoi lao dong, thanh vién ctia doanh nghiép, t6 chirc.

- Quy dinh va thiét 1ap co ché tiép nhan, xir 1y thong tin, béo céo vé xung dot
lg1 ich trong doanh nghi€p, t6 chirc, bao gom viéc giam sat va ap dung cac bién
phéap phu hgp khac theo tham quyén dé kiém soat xung dot loi ich.

- CO bién phap bao vé kip thoi quyén, loi ich hop phap ciia nguoi lao dong
da thong tin, bdo cdo vé xung dot 1o ich trong doanh nghiép, t6 churc khi bi thiét
hai hodc de doa gay thiét hai.

- B4o c4o co quan nha nudc cd thim quyén theo quy dinh cta phap luat
trong truomg hop xung dot lgi ich din dén cac hanh vi vi pham phap luat can phai
ngdn chan, xu 1y kip thoi.

Nhu véy, voi cic quy dinh mang tinh bat budc ap dung ddi véi cac cong ty
dai ching, to chuc tin dung va to chirc xa hdi Luét yéu cau cac doanh nghiép, t6
chuc nay phai ban hanh bd quy tic mg x nham ngin ngu’a xung dot loi ich. Céc
quy tic ing xtr ndy phai quy dinh cy thé: 1) cac tinh hudng, truong hop xung dot
loi ich; 2) trach nhiém thong tin, bao cao vé xung dot loi ich; 3 co ché tlep nhan va
xtr Iy théng tin, bao cdo vé xung dot 1oi ich; va 4) cac bién phap kiém soat xung dot
loi ich.

¢) Quy dinh vé trach nhiém, xit 1y trach nhiém ciia ngueoi ditng dau, cap phé
cua nguoi dung dau trong doanh nghiép, to churc khu vuc ngoai nha nuoc khi dé
xay ra tham nhiing trong doanh nghiép, to chirc do minh quan ly

Xéc dinh 16 trach nhiém cta nguoi dung dau, cip phd cua ngudi dimg dau
doanh nghiép, to chic dé lam cin cir xac dinh trach nhiém khi nguoi dimg dau, cip
pho cta ngudi dimg dau khong thuc hién hodc thuc hién khong ding trach nhiém
ctia minh, dé xay ra hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc minh. Di voi
quy dinh nay, Luat PCTN va Nghi dinh s6 59 ciing quy dinh mang tinh nguyén tc.
Theo d6, cac cong ty dai chung, t6 chirc tin dung va t6 chtrc x4 hoi quy dinh cu thé

? Ching han Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP; Thong tw 11/2019/TT-NHNN ngay 2/8/2019; Thong tu s6 44/2011/TT-
NHNN ngay 29/12/2011 ctia Ngan hang Nha nudc; Thong tu s6 13/2018/TT-NHNN ngay18/5/2018.
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vé ché dg trach nhi¢m cua ngudi dirmg dau nhu sau:

- Quy dinh cy thé trach nhiém ctia nguoi dimg dau, cip pho cia ngudi dimg
dau khi dé xay ra tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc do minh quan 1y.

- Quy dinh hinh thtrc xtr 1y trach nhiém, céc truong hop dugc xem xét loai
trtr, mién, giam hodc bi ting ning trach nhiém ddi véi nguoi dimg dau, cap pho cua
nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chitc do minh
quan ly.

- Quy dinh trinh ty, tha tuc xu 1y trach nhiém cua ngudi dimg dau, cip pho
ctia ngudi dimg du khi dé xay ra tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chtrc do minh
quan ly.

Nhom nghién ctru thdy rang cac quy dinh huéng dan & Nghi dinh sé 59 dugc
xdy dung nham dam bao vira quy dinh hudng dan dugc cac ndi dung ma Luat giao.
Céac quy dinh d6 1a co so cho cac doanh nghiép, to chirc thuc hién, dam bao phu
hop véi tinh chat, dic thu trong to chic va hoat dong cia cac loai hinh doanh
nghiép, t6 chuc, do vay tranh lam “b6 chan” cac doanh nghiép, t6 churc nay. Qua
d6, tinh kha thi, yéu cdu quan 1y, phong ngira tham nhiing s& dugc dam bao, dong
tho1 tranh can thi¢p qué sau vao hoat dong nd1 bd cua cac doanh nghiép, td chuc.
Chéng han, d6i véi viéc kiém soat xung dot loi ich, Nghi dinh d3 cu thé hoa trach
nhiém cta nhém chu thé nay trong viéc kiém soat xung dot loi ich nhu: 1) Quy
dinh cu thé cac truong hop xung dot loi ich; 2) co ché tiép nhan va xtr 1y thong tin,
3) bdo céo vé xung dot loi ich; 4) giam sat viée thyc hién nhiém vu, cong vu duoge
giao cua ngudi co xung dot loi ich; 5) cac bién phap phu hop theo tham quyén dé
kiém soat xung dot loi ich...

Nhu vay, Luat va Nghi dinh chi quy dinh mang tinh nguyén tic va giao cho
doanh nghiép, to chirc quy dinh phu hop véi dic thu ciia doanh nghiép, to chuc.
Déi véi cong ty dai ching, to chirc tin dung ngoai viée chiu su diéu chinh cua Luat
PCTN va Nghi dinh s6 59 thi con phai chiu su diéu chinh cta rat nhiéu vin ban
phap luat khac nhu Luat Doanh nghiép, Luat Chimg khoan, Luit Céc t6 chuc tin
dung va cac vin ban huéng din thi hanh. Do vy, can phai c6 hudng dan cu thé dé
doanh nghiép, td churc thuc hién dam bao tinh théng nhat va dat muc tiéu phong
ngura tham nhiing. Mat khac, Luat quy dinh thanh tra viéc thyc hién phap luat vé
phong, chéng tham nhiing clia cac cong ty dai chung, to chie tin dung va mot s6 t6
chuc xa hdi, nhung trong khi d6 Luat va Nghi dinh s6 59 lai quy dinh mang tinh
nguyén tic vé trach nhiém thyc hién cic quy dinh phap luat v& PCTN cua cic
doanh nghiép, t6 chirc nay ma khong quy pham héa cac trach nhiém &p dung bién
phap phong ngira tham nhiing nay. Pidu d6 c6 thé dan dén c6 xung dot gitta co
quan c6 tham quyén khi tién hanh thanh tra va doanh nghiép, t6 chirc khu vuc
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ngoai nha nudc hay khong. Co quan nha nude can c6 huéng dan dé tranh nhing chi
phi phat sinh do ngudi thuc hién dat ra va bat ép doanh nghiép.

1.2.3. Quy dinh nhim bdo dim liém chinh trong hoat djpng kinh doanh va
tudn thu quy dinh vé phong ngwa tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc.

1) Co ché kiém sodt tir bén ngodi:

Co quan nha nudc cé tham quyén thuc hién thanh tra viéc thuc hién phdp
luat PCTN doi voi doanh nghiép, to chirc

Viéc quy dinh 4p dung bt budc mot sd ché dinh cua Luat PCTN dbi véi mot
s6 loai hinh doanh nghiép, t6 chirc nhu d3 néu & trén dit ra yéu cAu thanh tra viée
thuc hién dé dam bao cho cic quy dinh cta phap luat duoc tudn tha mot cach
nghiém tuc.

Piéu 81 Luat PCTN di quy dinh vé thanh tra viéc thuc hién phap luat vé
phong, chéng tham nhiing d6i v6i doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc.
Trén co s& do, Nghi dinh s6 59 da huéng dan cu thé vé noi dung nay, cu thé nhu
Sau:

a) Vé can cir tién hanh thanh tra: nham dam bao su than trong, han ché lam
anh huong dén hoat dong binh thudng ctia doanh nghiép, to chuc, Luat PCTN quy
dinh can cu thanh tra khi cac doanh nghlep, t6 chitc ¢ ddu hiéu ré rang ve viéc vi
pham quy dinh vé cong khai, minh bach, vé kiém soat xung dot loi ich, vé ché do
trach nhiém ctia ngudi dung dau. Cu thé: (1) C6 dau hiéu thuc hién khong ding
quy dinh vé cac bién phap phong ngira tham nhiing, bao gom: khong ban hanh quy
dinh; khong thyc hién hodc thyc hi¢n khong dung, khong dﬁy du cac bién phap theo
quy dinh; c6 thuc hién nhung khong kiém tra, giam sat viéc thuc hién theo quy
dinh; (2) Yéu ciu cua viéc giai quyét phan anh, t6 cdo vé hanh vi vi pham trong
viéc thuc hién cac bi¢n phép phong ngtra tham nhiing..

b- Vé tham quyén thanh tra: khac véi linh vuc thanh tra néi chung, trong
hoat dong thanh tra viéc chdp hanh phap luat vé phong, chdng tham nhiing ddi véi
cong ty dai chiing, to chirc tin dung, t6 chirc xa hoi, khong phai tit ca cic co quan
thanh tra déu c6 thim quyén thanh tra. ThAm quyén nay chi duoc trao cho 03 co
quan thanh tra bao gém: Thanh tra Chinh phu, Thanh tra by, Thanh tra tinh. Piéu
nay thé hién su rat than trong va doi hoi cao vé chuyén mon, nghiép vu trong hoat
dong thanh tra viéc chap hanh phap luat vé phong, chéng tham nhiing ddi véi cac
loai hinh doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc niy. Su phan dinh thim quyén nay
la kha 0 rang va ranh mach, phu hop véi pham vi chitc nang cta tung co quan
thanh tra, giup ngin ngira su chong chéo, tring lip trong hoat dong thanh tra dbi
v61 doanh nghiép.
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Quy dinh chit ch& va than trong nay 1a hoan toan phu hop trong bdi canh
hién nay khi ma Chinh phu dang thyc hién nhi€u chu trrong nham tao di€u ki¢n
thuan loi cho doanh nghiép, x6a bé moi rao can c6 thé anh hudng téi doanh nghiép3

C) Xt Iy chong chéo, trimg ldp trong thanh tra viéc thuwce hién cac quy dinh
cua Ludt Phong, chong tham nhiing doi voi doanh nghiép

Vén dé chong chéo, trung lap trong hoat dong thanh tra néi chung d6i voi
doanh nghiép hién nay dang 1a vin dé gy nhiéu burc xtic boi diéu ndy anh hudng
tiéu cuc t6i hoat dong ciia doanh nghiép, gay tén kém, lang phi vé thoi gian, nhan
luc va tai chinh cho doanh nghiép va cho ca co quan tién hanh thanh tra. Sy chong
chéo, tring lip nay xuit phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau trong dé co ca
nguyén nhan vé co ché, chinh sach. Pé han ché t6i da su chong chéo, trung lap nay,
ngoai cac quy dinh vé xtr Iy chéng chéo, tring lip cta phap luat vé thanh tra, Nghi
dinh s6 59 di quy dinh cu thé vé viéc xtr 1y chong chéo, tring lap vé thim quyén
thanh tra.

2) Co ché tu kiém tra ciia doanh nghiép, t6 chirc:

Nhu phén trén, ching toi di dé cap, dé xdy dung van hoa kinh doanh lanh
manh, khong tham nhiing trong doanh nghiép, td chirc khu vuc ngoai nha nudc,
Luat PCTN quy dinh mang tinh khuyén nghi cac doanh nghiép, to chirc khu vuc
ngoai nha nudc ban hanh va thuc hién co ché kiém soat ndi bo. Viéc dam bao liém
chinh va xay dyng van hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing dé tao ra mot
moi trudng kinh doanh lanh manh, céng bang khong chi 1 yéu cau ctua Luat PCTN
ma con 1a nhu ciu ty than cta chinh cac doanh nghiép, to chirc dé hudng t6i su
phat trién bén viing. Pédc bi¢t trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa nhu hién nay
thi yéu cdu ndy cang can thiét va quan trong hon bao gio hét néu doanh nghiép
mudn ton tai lau dai, phat trién va hoi nhap qudc té. Pé lam duogc diéu ndy, cac
doanh nghiép t6 chirc phai c6 co ché kiém soat, giam sat tir bén trong chinh doanh
nghiép, t6 chtic ctia minh.

Nhu vay, khi quy dinh va cu thé héa cac bién phap phong, chong tham nhiing
bét budc theo quy dinh cua Luat (bao gdbm: cong khai, minh bach trong t chirc va
hoat dong; kiém soat xung dot 1o1 ich; trach nhiém, xir 1y trach nhi€ém cta nguoi
dung dau, cap pho cua nguoi ding dau trong doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai
nha nudc khi dé xay ra tham nhiing), tai Quy ché, diéu 1¢ cia minh thi doanh

% Céc chinh sach va giai phap thé hién thong qua hang loat van ban nhu: Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
16/5/2016 ctia Chinh phu Ve ho trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020; Chi thi s0 26/CT-TTg ngay 06/6/2017
ctia Thi tuéng Chinh phu vé tiép tuc trién khai hi¢u qua Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ciia Chinh phu vé
hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020; Chi thi s0 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 vé viéc chan chinh hoat dong
thanh tra, kiém tra d6i v6i doanh nghiép; Chi thi s6 10/CT-TTg ngay 22/4/2019 Vé viéc ting cuong xur ly, ngan chan
¢6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai quyét cong viéc. .
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nghiép phai c6 cac bién phap tu kiém tra, kiém soat dé dam bao cac quy dinh nay
dugc tuan thi mot cach dung dan.

Luat PCTN ciing quy dinh: Doanh nghiép, t6 chtc khu virc ngoai nha nudc
c6 trach nhi€ém tu ki€m tra d€ kip thoi phat hién, xu ly va kién nghi co quan ¢o
tham quyén xur ly hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chitc minh (Khoén 1
Diéu 82).

Co thé noi rﬁng, viéc kiém soat ndi bd 1a mot phuong thirc hitu hi¢u dé dam
bao sy liém chinh trong hoat dong ctia doanh nghiép, td chtrc. Khi doanh nghiép, td
chirc thue hién tt viéc kiém soat ndi bd ctia minh mot cach thuc sy thi thAm chi
khong can t6i hoat dong thanh tra, kiém tra ctia co quan c6 thAm quyén.

3) Co ché kiém sodt théng qua hoat ddng phan dnh, té cdo, bdo cdo:

Pay 1a kénh thtr tu giup kiém soat viéc tudn thi cac quy dinh vé phong ngira
tham nhiing, dam béo liém chinh trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, to
chtrc. Theo do, co quan, t6 churc, don vi, c4 nhan khi phat hién hanh vi tham nhiing
trong doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc cé trach nhiém phan anh, t6
c40, bao cao theo quy dinh tai Muc 3 Chuong I1I ctia Luat PCTN (Khoan 3 Diéu 82
Luat PCTN). Co quan, td chirc, don vi, c4 nhan c¢6 thAm quyén khi nhan dugc phan
anh, t6 cao vé hanh vi tham nhiing phai xem xét, xtr 1y kip thoi va ap dung céc bién
phap bao vé ngudi phan anh, t6 cao

4) Xir Iy hanh vi khdc vi pham phép ludt vé PCTN trong doanh nghiép, t6
chirc khu viee ngoai nha nuéc

Nguoi c6 chic vy, quyén han trong moi doanh nghiép, td chic khu vuc
ngoai nha nudc c¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Khoan 2 Piéu 2 Luat PCTN
nam 2018 (hanh vi tham 6, hanh vi nhan hoi 16 va hanh vi dua hdi 16, moi giéi hbi
16 dé giai quyét cong viéc ciia doanh nghiép, to chitc minh) thi s& bi xir 1y theo quy
dinh chung vé xtr Iy ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Khoan 2 Biéu 92
cua Luat.

DPdi véi cong ty dai ching, td chire tin dung va céc td chirc xa hoi, theo quy
dinh cta Luat PCTN bit budc phai thyc hién nhom cac quy dinh vé viéc thuc hién
cong khai, minh bach trong td chirc va hoat dong; kiém soét xung dot o1 ich; ché
dd trach nhiém cua nguoi dung dau quy dinh tai. Do vay, khi cac doanh nghiép, to
chtic nay vi pham cac quy dinh noi trén thi tiy theo tinh chat, mtc d6 vi pham ma
bi xr Iy nhu sau:

- Doanh nghiép, td chirc bi xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua

phap luat;
- Nguoi giit chtrc danh, chitc vu quéan 1y trong doanh nghiép, t6 chirc bi xt Iy
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theo diéu 1¢, quy ché, quy dinh cta doanh nghiép, t6 chirc do.

Truong hop doanh nghiép, t6 chirc khong thyc hién cac bién phap xu 1y ddi
vo1 ngudi gitt chire danh, chirc vu quan 1y thi bi co quan ¢6 tham quyén thanh tra
cong bo cong khai veé tén, dia chi va hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh d6, dé ting cuong hon su cong khai, minh bach vé thong tin nham
bao vé quyén loi ctia nha dau tu, nguoi gii tién va nhitng nguoi di tham gia dong
g6p cho cac hoi tir thién, Nghi dinh sé 59 con quy dinh: Truong hop két ludn doanh
nghiép, to chirc ¢6 hanh vi vi pham quy dinh phap luit vé phong, chéng tham
nhiing thi thuc hién nhu sau:

+ Danh sach doanh nghi¢p c6 hanh vi vi pham phai dugc gui vé cac Bo, co
quan quan 1y linh vyc, nganh nghé kinh doanh chinh cta doanh nghiép dé tong
hop, theo do1, quan 1y va cong bo cong khai trén Cong thong tin dién tir;

+ Danh sach to chirc c6 hanh vi vi pham phai dugc guri vé BO Nbi vu hodc
S& Noi vu theo phan cap quan 1y dé tong hop, theo doi, quan ly va cong bo cong
khai trén Cong thong tin dién tir.

Nhu vdy, theo quy dinh vé& xir Iy vi pham noi trén thi dong nghia véi viée
doanh nghiép, t6 chtc ndi trén, trong diéu 18, quy ché ctia minh phai quy dinh vé
viéc xur Iy trach nhiém cta nguoi gilr chire danh, chirc vu quan 1y khi vi pham céac
quy dinh cta Luat. Néu khong c6 quy dinh hodc c6 quy dinh nhung doanh nghiép,
t6 chirc khong tu xir Iy ngudi c6 hanh vi vi pham thi s& bi co quan c6 tham quyén
tra cong bod cong khai vé tén, dia chi va hanh vi vi pham. D6i v6i doanh nghiép thi
hinh thirc xir Iy nay s€ it nhiéu anh huong dén uy tin, danh du, hiéu qua kinh doanh.
Tham chi doanh nghiép con c6 thé khéng duoc giam gia cac gbi thau ma viéc
khong vi pham Luat PCTN 1a mot tiéu chi dé dy thau. Bang cac ché tai nay, Luat
PCTN s& gop phan nang cao y thirc tuan thil cac quy dinh cia phap ludt cia cac
doanh nghiép, t6 chirc, gop phan xay dung moi trudng, van hoa kinh doanh lanh
manh, cong bang, vi sy phat trién bén viing ctia chinh doanh nghiép, t6 chuc do.

C6 thé thiy viéc quy dinh phong, chdng tham nhiing trong doanh nghiép, to
chtrc khu vuc ngoai nha nude trong Luat PCTN 1a can thiét. Hanh vi tham nhiing
trong khu vire ngoai nha nude do ngudi co chirc vu, quyén han trong doanh nghiép,
td chtrc khu vuc ngoai nha nudc thyc hi¢n, gém hanh vi tham 6 tai san, hanh vi
nhan héi 16 va hanh vi dua héi 16, moi gidi héi 16 dé giai quyét cong viée ciia doanh
nghiép, td chtrc minh vi vu loi.

Luat PCTN nam 2018 da quy dinh cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc
ngoai nha nudc ciing nhu quy dinh cac doanh nghiép, t6 chirc khu vyc ngoai nha
nudc thuc hién cac bi¢n phap phong ngtra tham nhiing, kip thoi phat hién, phan anh
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va phéi hop véi co quan nha nude ¢ thim quyén dé ngin chin, xt 1y tham nhiing
xay ra trong doanh nghiép, to chirc minh theo quy dinh cua phap luat, diéu 1¢, quy
ché, quy dinh cta doanh nghiép, t6 chirc. Luat PCTN ciing quy dinh khuyén khich
cac doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc xay dyng vin hoa kinh doanh
lanh manh, khong tham nhiing; xay dung quy tac ung xu, co ché kiém soat ndi bd
nham phong ngira tham nhiing. Dbi v6i cong ty dai ching, to chuc tin dung va cac
td chuc xa hoi do Thu tudng Chinh phu, Bo trudng Bo N6i vu, Chu tich UBND cép
tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé duyét diéu 1& thanh 1ap huy dong cac khoan
dong gop cua Nhan dan dé hoat dong tir thién, phai quy dinh va ap dung quy dinh
cong khai, minh bach, kiém soat xung dot loi ich va quy dinh trdch nhi€m, xur 1y
trach nhiém cua nguoi ding dau, cap phéd cua nguodi ding dau doanh nghiép, to
chuc khi dé xay ra tham nhiing trong doanh nghiép, to chirc minh. Tuy nhién, cac
quy dinh nay chi méi quy dinh chung chung, mang tinh nguyén tic ma chua cu thé,
r0 rang dé doanh nghiép co thé hiéu va thuc hién co hiéu qua trach nhi€ém cta minh.
Piéu ndy, co quan, tO chtic ¢6 trach nhiém can c6 huéng dan cu thé d6i vdi doanh
nghiép, t6 chtrc khu vuc ngoai nha nude trong thyc hién phap luat vé PCTN.
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CHUONG II.
KINH NGHIEM QUOC TE TOT VE HUONG DAN CHO CAC DOANH
NGHIEP, TO CHUC KHU VU'C NGOAI NHA NUGC PE THU'C HIEN
LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG NAM 2018*

O Chuong nay, ching t61 so sanh huong dan lién quan dén phap Luat Phong,
chong tham nhiing ¢ bay qudc gia (Hoa Ky, Anh, Phap, Argentina, Brazil, Han
Quéc va Thai Lan) va dua ra khuyén nghi vé nhitng gi can duoc dwa vao mot tai
liéu huéng dan c6 thé duoc Chinh phi Viét Nam ban hanh dé hd tro cac cong ty
tuan thu luat phap. Chung t6i da chon cac quoc gia nay vi chung dai dién cho sy
pha tron ciia cac qudc gia phat trién va méi ndi. Cac quoc gia ching t61 da chon
cling dai dién cho cac khu vuc dia Iy khac nhau - Chau Au, Chau M§ va Chau A
Trong luya chon nay, chung t6i hy vong s& cho thdy mot sd dlem tuong dong vé
cach tiép can, ciing nhu mot loat cac ¥ tuong thi vi ¢ thé cung cip cho cac nd luc
cua Viét Nam theo hudng nay.

MBbi quéc gia trong bay quéc gia co lich str, vin hoa x3 hoi, phap 1y va chinh tri
doc ddo. Mdi qubc gia vin hoa kinh doanh va do d6 vin hoa tham nhiing khac
nhau. Nhung khi trinh bay céach tiép can chéng tham nhiing, mdi qudc gia dit chién
lugc chdng tham nhiing viing chic trong bdi canh quéc té. Mdi hudéng din md ra
mot cai nhin tong quan ngin gon vé cach chién luge chong tham nhiing quéc gia
dugc dinh vi trong boi canh qudc té va nd lién quan dén luat phap qudc té nhu thé
nao.

1. N6i dung hwéng dan:

Céac hudng dan sau d6 tom tit mot s6 thach thic xa hoi, chinh trj va kinh té ma
dat nudc ¢ cap qudc gia phai ddi mit, va co s cho Ludt Phong, chdng tham nhiing.
Thudng c6 mot 10i giai thich vé mdi lién hé gilta tham nhiing va chi phi kinh té va
xa hd1 cua no6 cho xa hoi.

o Co s6 Iy lugn dé chéng tham nhiing: Thong diép rong rai ma mdi huéng din

ctia Chinh phu cung cip cho cac cong ty ma né dy dinh 1a:

- Chinh phu nghiém tuc trong viéc chdng tham nhiing thong qua thuc thi phap

luat. Hy vong céc cong ty s& nghiém tic nhu nhau vé viéc tuan thi luat phap.

- Danh gia rui ro, ngan ngtra tham nhiing va bao cdo tham nhiing khong phai la

nhiém vu don gian. Phong bénh hon chira bénh. Chinh phu muén giam td1

* Chi tiét Néi dung Chirong ndy dwoc thé hién tai Phu luc 1 kém theo (B&o céo phan tich cac
thong ¢ quoc té tot nhat ve huong dan cho cac doanh nghiép, to chirc khu vire ngoai nha nuwoc dé
thuc hién Ludt Phong, chong tham nhiing)
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pham tham nhiing, va do d6 dang cung cip huéng dan dé gitip cac cong ty quan
1y rai ro tham nhiing t6t hon va hiéu qua hon.
- Bang cach 1am theo huéng din va gi6i thiéu cac chuong trinh tudn thi manh
m&, cac cong ty c6 thé thé hién cam két cia minh trong viéc tao ra vin hoa liém
chinh trong cac cong ty cua chinh ho va hon thé nira, trong chudi cung Gmg va
thi trudng trong nude va qudc té. Do dé, ho c6 thé giam thiéu rui ro, ting cudng
loi nhuan, ddng thoi dong gop cho su phat trién kinh té va xa hoi cta dat nude.
 M¢ ddu: Phan gidi thiéu ctia huéng dan co thé bao gdm mot sd 101 khuyén
chién luoc vé nhing gi cac cong ty nén lam dé quan 1y rai ro tham nhiing va thiét
1ap mot co ché phong vé hop 1.

* Ludt ap dung:

Luat Phong, chong tham nhiing & hau hét cac quoc gia ap dung cho the nhan
hozc phap nhan- noéi cach khac 1a mot cong ty hodc to chic. Trong mot sb trudng
hop, phap luat &p dung cho thé nhan hodc ca nhan. D6 1a mot su khac biét quan
trong boi vi nod lam ro liéu luat trong cau hoéi chi ap dung cho cong ty, hodc cho
cong ty va cac ca nhan diéu hanh noé.

e Gidi thich cdac diéu khoan phap Iy: 6 nhiéu diéu khoan phap 1y, trong bat ky
luat phap nao, c6 thé yéu cau giai thich thém. Nhiing diéu nay thuong dugc thao
luén trong phan mo dau cta luat, nhung trong mot phan méi cta phap luat, chung
c6 thé yéu cau giai thich thém.

e Gidi thich vé cdc khdi niém mdi: Mot luat méi, dic biét 1a mot luat trong mot
linh vuc phirc tap nhu chéng tham nhiing chic chan dua ra cac khai niém c6 thé
moi d6i v6i co quan phap luat, hoic don gian 1a khong quen thudc véi nhiing
ngudi phai tuan tha nd.

« Dinh nghia hanh vi ¢é thé chap nhdn hodc khong duwoc chdp nhdn: phan thuc
chat nhat trong huéng dan cta mdi quéc gia ¢b gang mo ta hanh vi nao s& duoc
hiéu 1a toi pham theo luat.

Mot s6 hanh vi nguy co cao xuat hién trong sy chil ¥ dic biét, vi du nhu long
hiéu khach va qua ting. Pay 1a mot trong nhiing linh vuc phiic tap nhat, boi vi
khach san va qua téng dugc xac dinh theo truyén thong boi vin héa kinh doanh va
truyén théng cia moi qudc gia hodc tham chi khu vyec thi truong. Nhiing gi co ve
12 mot 101 moi an téi tiéu chudn & mot qudc gia thue su 1a mot diéu trai voi Luat
Phong, chéng tham nhiing & mot qudc gia khac. Diéu tuong tu ciing ap dung cho
cac khoan thanh toan thuan lgi, trong mot s6 khu vuc tai phan 13 bat hop phap
(Anh) va ¢ nhimg noi khac, c6 the chap nhan dugc (Hoa Ky). Do dé, cac co quan
chtrc ning san xuat hudng dan c¢b gang chi dinh dau 1a t6i pham va nhitng gi duoc
chap nhan cang chi tiét cang t6t.

* Sur dung cdac nguyén tic vd nghzen cuu truong hop: Mot cach tiép can tha vi
phd bién dbi véi mot s qubc gia Hudng dan cua nguoi dung la su dung cac
nguyén tic va nghién ctru trudong hop dé gitip cac cong ty hiéu diéu gi dung hay
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sai theo ludt. Y tudng & ddy 1a khong thé quy dinh cach cac cong ty nén hanh xir,
vi ¢6 vo sb tinh hué)ng khac nhau ma hanh vi t61 pham co thé hodc khong thé duoc
giai thich di xay ra. Do d6, hudng dan it lién quan dén cac hanh dong cu thé ma
cac cong ty nén thuc hién va nhiéu hon nita 13 cach tiép can chién lugc dé quan Iy
viéc tuan thu luat phap va cac thach thure cia viée kinh doanh tai cac thi truong rui
ro cao.

Huéng dan cta Thai Lan cé tam “nguyén tic co ban cua cc bién phap kiém
soat ndi bo phut hop dbi véi cac phap nhan dé ngin chin hdi 16 cua cac quan chirc
nha nude trong phan 123/5°. Nguyén tic 3 dé cap truc tiép dén vi du vé khach san,
qua tang va thanh toan thuén loi:

“Cac truong hop c6 nguy co héi 16 cao, ma mot phap nhan nén thiét 1ap cac
bién phap chi tiét, bao gom thanh toan thuan loi, qua ting, chi tiéu khach san,
quyén gop tu thién va quyén gop cho cac dang chinh tri, v.v ... Nhitng khoan
thanh todn nay duoc coi 1a rai ro cao vi khd xac dinh li¢u c6 kho khan khong?
chﬁng dugc dua ra theo thong 1€, van hoa, nghi thirc xa hdi hoac trén thuc té, 4o 1a
héi 16.”°

Huong dan cua Thai Lan tiép tuc vdi cac thong 18 tot vé cach cac cong ty co thé
giam sat va truyen dat qua tang ctng nhu chinh sach va thuc hanh khach san va
mo ta khai niém ve ty 1¢, duge mo ta t6t boi hudng dan ctia Vuong quoc Anh:

“Cac nguyén tac lam cho céc t6 chirc thuong mai rd rang nén ap dung céach tiép
can dua trén rui ro dé quan ly rui ro héi 10. Céc thu tuc nén tuong xtng vo1 cac rui
ro ma mot t6 chic phai d6i mat. Khong cé chinh sach hodc thi tuc c6 kha ning
phat hién va ngan chdn tat ca héi 10. Tuy nhién, mgt cach tiép can dua trén rui ro
s€ phuc vu dé tap trung nd luc vao noi can thiét va sé co tac dong nhiéu nhat. Mot
cach tiép can dua trén rui ro nhan ra ré'mg mbi de doa hdi 10 dbi vé6i cac to chic
khac nhau gitra cdc khu vuc phap 1y, linh vuc kinh doanh, d6i tac kinh doanh va
giao dich.””

* Loi khuyén thiét thuc cho cdc cong ty: Tat ca bay quc gia Huong dan vé chi
tiét vé cac budc thuc té ma cac cong ty co thé thue hién dé giam thiéu rui ro.
Huéng dan ctia Vuong qudc Anh ap dung cach tiép can quan 1y rdi ro chién luge
hon 1a quy dinh cach cac cong ty nén thiét 1ap hé thong kiém soat ndi bo, quy
trinh tuan thu, dao tao va cac ky thuat quan ly khac. Trong hu:ong dan tir Brazil va
Thai Lan, cac nguyén tac dan dén thyc hanh tron tru. Cac qubc gia khac, nhu Phap
va Argentina, di thang vao 16i khuyén cu thé cho cac cong ty.

« Cdc céng ty vira va nhé: Hau hét cac hudng dan tir cac qudc gia ma chung toi
nghién ctru déu tham chiéu dén cac Doanh nghiép vira va nho (DNNVV). Mic du
cac doanh nghiép vira va nho khong duge mién phap luat, nhung rd rang ho khong

® Thai Lan (2016) p19
® Thai Lan (2016) p32
” Anh (2010) p7
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thé mong doi tao ra cac hé théng kiém soat ndi bo tinh vi theo quy md duoc sir
dung bdi cac cong ty 1omn.

Theo huéng din ciia Théai Lan, cac doanh nghiép vira va nho ciing c6 thé xem
xét cac thuc hanh sau:

- Thuc hién kiém toan bang cach tip trung vao cac giao dich c6 rai ro héi 16
cao (phuong phap dua trén rui ro);

- Chi dinh mot giam dbc diéu hanh chiu trach nhiém kiém toan hé thong tai
chinh can duoc tién hanh dinh ky vi n6 co thé gitp tiét kiém chi phi cho céc doanh
nghié¢p nho;

- Can nhic st dung h¢ théng ké toan co ban ctia Bo phan doanh thu danh cho
cac doanh nghi¢p vira va nho thac déy viéc chuan bi mot b tai khoan.

2. Phong cach va cach trinh bay ctia huéng din

Mdi huéng dan cia dat nudc duge trinh bay dién tir theo phong cach téi gian
don gian va hap din. Dudng nhu tat ca cac hudng dan ciing dugce xuat ban dudi
dang ban cimg. RS rang mét phién ban sao chep cumng rt hitu ich & cac quoc gia
noi c6 internet thap hon hoac nhiéu doanh nghi€p vira va nho co thé khong duoc s
dung nhiéu cho cac hinh thirc giao tiép truc tuyén.

Tat ca cac hudng dan duoc viét bang ngdn ngir twong ddi don gian, ma tranh
thuat ngir phap ly.

Cubi cung, cac chinh phu san xuat huéng dan nay dang cd gang chirng minh
rang ho md cira cho cong dong doanh nghiép dé d6i thoai. Cac diém lién hé dé
duoc tu van thém, bdo céo, tu bao cdo hodc tiét 10 thong tin déu duogc lam rd & dau
hodc cudi ctia 4n pham.

3. Kinh nghiém qudc té trong viéc cung cAp huéng din®
Cdac quy dinh chung
Phong ngira®

Theo phap luat Anh, mot cong ty phai chiu trach nhiém theo Pao luat Hbi 16
ctia Vuong qudc Anh vi that bai trong viéc ngin chén héi 16. Cong thirc ndy tham
chi con gay ap luc 16n hon cho cong ty dé dam bao rang ho c6 cac bién phap nhim
ngan chan, phat hi¢én va hanh dong d6i voi cac hoat dong tham nhing. Hon nira,
trong ludt phap cua Vuong quoc Anh, c6 mot chuong trinh khuyén khich d6i voi
cac cong ty. Néu ho c6 cac thu tuc day du, giéng nhu dao tao, quy tac tmg xtr, hé
théng bao céo rd rang, nhitng diéu nay s& duoc coi 12 tinh tiét giam nhe trong tda an
cua phéap luat.

Bao cdo toi pham tham nhﬁnglo

® Dugc tham khao tir Vuong quéc Anh ‘
° G Viét Nam, quy dinh tai diém a, Khoan 2, Biéu 4 Luat PCTN nam 2018
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Diéu khoan bao cdo trong luat phap Viét Nam c6 thé khong c6 su twong
duong truc tiép trong lut phap ctia Vuong quc Anh. O Anh, day dugc coi 13 mot
hoat dong binh thudng dé bao cdo hodc tu bao cdo theo cac quy dinh phap luat cia
Vuong qudc Anh va do d6 khong dugc néu rd trong luat chéng héi 16 hodc hudng
dan. Trén thuc té, & Anh, co nhiing khuyén khich bd sung dé tu bao cao theo ché do
DPA (Thoa thuan truy td hodn lai), mot loai théa thuan duoc dua ra tr Hoa Ky.
Theo DPA, cong ty c6 thé giam cac hinh phat tai chinh va tham chi cac ban an
giam gitt cho cac nhan vién clia minh, cang hop tac véi chinh quyén.

Thu tuc chéng tham nhiing noi bt

Luat phap Vuong qudc Anh khong dua ra hudng dan cu thé cho cac cong ty
vé cach cic cong ty nén tu bao vé minh khoi tham nhiing. Tuy nhién, né mang lai
su khuyén khich cho cac thu tuc day du ctia Google. T chic thuong mai s& bao vé
day da néu c6 thé cho thdy du c6 mot truong hop héi 16 cu thé nao do, tuy nhién
van c¢6 cac tha tuc thich hop dé ngin chin nhiing nguoi lién quan dén viéc mua
chudc.

Trong hudéng dan, né di xa hon, bang cach dua ra mot danh sach dai cac vi
du vé chinh sich va thi tuc ma céc cong ty co thé thuc hién dé giam rai ro tham
nhiing™. Trong thuc té, cac cong ty gip rat nhiu rac réi va thoi gian nghi ra va
thuc déy cac chinh sach nay, duoc thé hién trong mot s6 tai liéu nodi bod phé bién
nhu Quy tic Gmg XU, quy tic va quy dinh clia cong ty, sO tay nhan vién, hop déng
cua cong ty vo1 nhan vién hodc dai dién khac. Cac cong ty 16n hon ciing s& dau tu
vao cac cdu tric quan 1y tinh vi, kiém soat ndi bd, kiém toan nodi bd, phan tich dir
liéu nang cao hodc hoat dong phap y (c6 thé dugc thuc hién boi kiém toan vién bén
ngoai) va hé thong tiét 16 thong tin.

Cung cdp théng tin céng khai vé chong tham nhiing™

Pay 1a mot diéu khoan tién bo trong luat phap Viét Nam, hudng dan cac co
quan chinh phu 1am nhiéu hon dé cung cap thong tin vé chong tham nhiing cho
doanh nghiép, thong qua cac dién dan va thao luan va cac kénh khac. C6 18, y
tuéng cung cip hudéng dan nay 13 mot vi du tdt vé cach cung cdp nay duoc thuc
hién trong thuc té.

Trong Pao luat Hbi 16 cia Vuong qudc Anh, c6 mot didu khoan twong
duong: Bo truéng Ngoai giao phdi cong bd hudng dan vé céc thu tuc ma cac tod

195 Viét Nam, quy dinh tai diém b, Khoan 2, Diéu 4 Luat PCTN nam 2018
1 & Viét Nam, quy dinh tai Khoan 1, Diéu 76 Luat PCTN nim 2018

12 Phin 1.6 Huéng dan Pao luat hbi 16 vuong quéc Anh

B3 G Viét Nam, quy dinh tai Khoan 3, Diéu 76 Luat PCTN nim 2018
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chtrc thwong mai c6 lién quan c6 thé ap dung. Khong c6 huéng dan nao khac vé
cach Chinh pha hodc cic co quan cua chinh phi nén thuc day lut phap hodc giai
thich né cho nguoi dan. Tuy nhién, d6 don gian chi 1a van dé truyén théng & phap
luat Anh d6 dugc Chinh phu tich cuc cong bd. Céc tai liéu tham khao vé Pao luat
héi 16 cia Vuong quc Anh va huéng din c6 thé dugc tim thiy trén bat ky sb
lugng trang web nao, ngoai cac bg chinh cia Van phong gian 1an nghiém trong va
B6 Tu phap.

Thiic ddy dao dire kinh doanh™

O Anh va céc thi truong quéc té khac, viéc thuc déy kinh doanh c6 dao dtc,
liém chinh trong kinh doanh, chéng tham nhiing v.v ... clia cac cong ty mot phan co
thé 12 mot chirc nang ctia mong mudn tudn tha luat phap. Cac cong ty phuc vu thi
truong tiéu dung dac bi¢t nhan thuc dugce thiét hai ma mot quyét dinh kinh doanh
kém c6 thé gay ra cho doanh nghiép Vi quan tri kém, gian lan va tham nhﬁng co
thé pha huly danh tiéng va gla co phiéu ciia cong ty, do d6 cac cong ty lo lang thong
bao cho nhan vién cua ho vé tim quan trong cia viéc duy tri cac tiéu chuan cao
nhat.

Nhiéu cong ty mudn thé hién mic do cam két cao hon ddi véi cac tiéu chuan
quan 1y qudc té tot nhat trong Kiém soat ndi bd va co thé 1am nhu vy bang cach tu
nguyén ding ky mot tiéu chuan qudc té. Co mdt s6 to chire ban hanh céc tiéu chuan
nhu ISO, AA, BSI. Vi du: tiéu chuan ISO 31000 lién quan dén Quan 1y rui ro, ISO
37001 v&i Chéng tham nhiing. Pay 1a mot khoan dau tu déang ké cta cong ty, doi
hoi phai xem xét lai cac quy trinh ndi bo va nhiéu gio tu van va dao tao.

S » \ Ry ’ ~A. 1. 215
Quy tdc ung xu va co ché kiém soat noi bo

Trong qua trinh nghién ciru ciia ching t6i, chung toi khong thé xac dinh
duoc luat phap tai Vuong qudc Anh khang dinh rang cac cong ty phai c6 Co ché
kiém soat nd1 b, theo cach c6 tham quyén nhu luat phdp Viét Nam.

Tuy nhién, c6 rat nhiéu hudng dan khong rang budc tir cac t6 chirc khac nhau
chuyén vé cic nguyén tic va thyc tién Quan tri doanh nghiép, cho biét cac cong ty
lam thé nao dé thiét 1ap hé théng, va nhu d3 dé cap trudc do, co rat nhiéu thong tin
duoc cung cp boi nganh phap 1y.*°

%G Viét Nam, quy dinh tai Bidu 78 Luat PCTN nam 2018
>3 Viét Nam, quy dinh tai Khoan 1, Didu 79 Luat PCTN nam 2018
% Vi dy, & Anh, Kiém soat noi bo: husng dan cho Giam déc vé Bo luat két hop (1999) con duoc goi 1a “Béo céo
Turnbull” 12 mot béo cao dugc soan thao véi S& giao dich ching khoan London cho cac Cong ty niém yét. Bo céo
da thong bao cho cac giam doc vé nghia vu cua ho lién quan dén viéc giir “kiém soat noi bo™ tot trong cong ty cua
ho, hoac kiém tra va kiém tra tét ¢ dam bao chat luong bao céo tai chinh va nam bat moi gian lan trudc khi né tro
thanh vain dé. Huéng din sira d6i da dwoc ban hanh vao nim 2005. Bao cao di duoc thay thé boi mot huéng dan
FRC tiép theo duoc ban hanh vao thang 9 nam 2014.
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Mic du thiéu ludt phap rang budc, hau hét cac cong ty & Anh déu c6 cac quy
tdc dao dirc hodc quy tac ung xu. Theo sau d6, mdt s6 hinh thirc Kiém soét ndi bd
1a bat budc dé giir tot cac cam két d6. Mic du c6 rat nhiéu vi du vé cac cong ty 1a
thanh vién cta hiép hoi doanh nghiép da phai d6i mat voi cac vu truy to vi bat ky
hanh vi vi pham phép luat ndo, cic cong ty co ¥ thirc khong tudn thu cac nguyén tic
dao duc co ban va do d6 khong cé hinh thue Kiém soat ndi bo co6 thé nhén ra cua
hi¢p hoi doanh nghiép.

Quy dinh cu thé cho cdc cong ty dai ching, té chire tin dung va cdc loai hinh
to chirc xa hoi khac*"
e (Cong khai va minh bach trong to chirc va hoat dong ctia doanh nghiép, to
chuce

e Kiém soat xung dot loi ich
e Trach nhiém ciia ngudi dimg dau cac cong ty / to chirc

Ba diéu khoan nay lién quan dén céc cach tiép can cu thé d6i voi trach nhiém
trong quan 1y doanh nghiép. Chiing tdi s& tranh luan rang n6 kha rong rdi dé dugc
giai quyét trong bai viét nay.

Pong thoi, ching t6i luu ¥ rang cac khai niém nhu vay khéng duoc thé hién
trong luat phap chinh & Anh vi nhiing 1y do dugc néu trong cic doan ban dau cua
phu luc ndy. Chung c6 thé duoc bao phu trong cac to chirc ca nhan Cac quy tic va
quy dinh ctia cong dong, trong s6 tay nhan vién va trong cidc mdi quan hé hop dong
v6i nhan vién. Piéu nay ap dung nhiéu cho cic co quan chinh pha nhu cac thyc thé
thuong mai.

4, Khuyén nghi cho Viét Nam

Tht nhat, bai hoc rt ra tir viéc xem xét hudng dan & bay quoc gia la huéng
dan d6 co thé dong gop rat quan trong cho su hiéu biét cua cong ddéng va doanh
nghiép, va do d6 sin sang va c6 kha ning tuan thu Luat Phong, chong tham nhiing.
O Viét Nam, huéng dan co thé giap giai thich cho cac cong ty ¥ dinh cta cac nha
lap phap va cac co quan thyc thi; huéng dan va nang cao nhan thirc 1a hinh thic
phong ngira tt nhét.

Tht hai, cac diéu khoan cta khu vuc tu nhan 13 hoan toan méi - mic du
chung twong d6i don gian, ho thira nhan kién thirc vé phia cong ddng doanh nghiép
vé cac diéu khoan nhu kiém soat noi bo va Quy tac tmg xir. Tuy nhién, nghién ctru
ctia VCCI (ma nha tu van nay di tham gia) cho thay ddy 1a mot gia dinh 16n. Thay
vao do, it hon 35% cac cong ty duoc khao sat hiéu cac thut ngit ndy hodc tham chi

7§ Viet Nam, quy dinh tai Diéu 80 Luat PCTN nim 2018
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quen thudc véi chiing. Vi vdy, ngay ca khi hudng dan khong cung cap chi tiét, né
s€ giai thich noi nhan thém thong tin.

Thir ba, nha tu van ndy di xem xét Nghi dinh s 59 va thiy ring c6 rat it su
lam 1o thém vé cac diéu khoan cua khu vyuc tu nhan. That vay, Nghi dinh da bo qua
mot s6 diéu khoan ctia khu vyc tu nhan hoan toan. Tham chi ¢ nhirng diéu khoan
trong Nghi dinh tham chi c¢6 thé din dén nham 14n. Theo y kién cia chuyén gia tu
van, luat phap va Nghi dinh cing nhau s& khong du dé thu hep khoang cach giira
thuc té ctia cac cong ty vé kinh nghiém va su hiéu biét ctia mot bén va mit khéc 1a
nguyén vong cua luat phap.

Cubi cung, ching 61 khuyén nghi manh mé rang Chinh phi nén ban hanh
huéng dan sir dung tat ca cac kénh truyén théng theo ¥ cia minh. N6 c6 thé duogc
ban hanh cung voi VCCI va cac hiép hoi cong nghiép va van phong chinh quyén
dia phuong. Cac bg, ddc biét la cac bo lién quan dén mot sb khia canh cua thuc thi
nhu GI hodc v6i mot s6 trach nhiém giam sat hanh vi va phat trlen ctua cong ty nhu
B6 KH & DT, nén cung cap hudng dan. Cac nha dau tu qubc te cac cong ty da
quéc gia va Phong thuong mai cua ho cling c6 thé duge yéu cau gitp d§. Xung
quanh viéc ra mét huéng dan, can c6 mot s6 chién dich nang cao nhan thirc cong
dong trén TV va cac phuong tién truyén thong xa hoi va dai chung. Hudng dan
cling c¢6 thé duoc phan phdi rong rai cho cac cong ty & dang ban cing.
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CHUONG III
CAC PHAT HIEN TU KHAO SAT VE NHAN THUC QUY DPINH PCTN
TRONG DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC NGOAI NHA NUOC
PUQC QUY PINH TRONG LUAT PCTN NAM 2018"°

1. Théng tin miu va phuong phap khio sat

Dbi tuong phat phiéu diéu tra, khao sat bao gdm cac can bo, cong chiic,
nguoi lao dong dang cong tac tai co quan Thanh tra; co quan nha nudc; Cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién trd 1én; cong ty c6 phan; cong ty hop danh; to
chirc xa hdi ngoai nha nudc, trong d6, nhom nghién ctru c6 lya chon dai dién theo
vung mién, dai dién cac co quan, td chirc co chuc nang thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién phap luat PCTN va d6i tugng bi thanh tra, kiém tra trong thuc hién phap luat
PCTN.

Nhém nghién ctu thuc hién cha yéu 1a khao sat qua phiéu hoi'® dbi voi
nhitng chuyén gia, dai dién mot s6 hiép hoi, doanh nghiép va nha hoach dinh chinh
sach vé nhiing van dé nghién ctu, tir d6 c6 thém co s cho nhiing danh gia va dé
xuat hoan thién huéng dan.

Két qua khao sat

a) Nhdn thirc Vé viéc mé réng pham vi diéu chinh ciia Ludt PCTN ndm 2018
VA ddnh gid vai tro cia doanh nghiép, t6 chirc trong viéc tuyén truyén, phé bién
cac quy dinh phap luat PCTN

Qua két qua diéu tra, khao sat ddi v6i cac ddi tuong duge hoi cho thay cac
ddi tuong dugc hoi da nhan thac va biét dwoc Luat PCTN nam 2018 d3 mo rong ra
ap dung ddi voi cac doanh nghiép, to chirc khu vire ngoai nha nudce (76% sb ngudi
dugc hoi lya chon phuong an biét); nhan thirc dugc rd tac dung cua cong tac tuyén
truyén, phd bién cac quy dinh phap luat PCTN. Tuy nhién, do Luat PCTN va Nghi
dinh huéng dan Luat PCTN moi duge ban hanh, nén cong tac nay trong thuc té van
con & mirc d, chi yéu 13 dang chuan bi thuc hién (58% doanh nghiép, t6 chirc
dang chuan bj thuc hién). Bén canh do, doanh nghiép, t6 chtrc khu vue ngoai nha

18 trong khuén khé ctiia Dy 4n “Thic diy méi truong kinh doanh cong biang & ASEAN” do Quy Thinh vuong cua
Vuong quéc Anh tai trg,

9 Cu thé: S6 phiéu phat ra 1a 50 phiéu, sé phiéu thu vé 1a 50 phiéu, trong d6 cac co quan hanh chinh nha nudc: 9
phiéu (Co quan Thanh tra: 02 phiéu, Co quan hanh chinh nha nudc: 07 phiéu); Cac doanh nghiép, t6 chic khu vuc
ngoai nha nudc 41 phiéu (Cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én: 11 phiéu; Cong ty c6 phan: 11 phiéu; Cong ty hop
danh: 08 phiéu; T chirc xa hoi ngoai nha nudc: 11phiéu).
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nuéc chua nhan thic duoc mot cach day du vé vai tro, trach nhiém cta doanh
nghiép, to chlrc minh trong cong tac PCTN.

b) Xay dung van hoa kinh doanh va ap dung Ludt PCTN trong doanh nghiép,
16 chire khu vuee ngodi nha niede

Qua diéu tra, khéo sat cho théy, 41 doanh nghi¢p, t6 chirc dugc khao sat déu
thiy ring su can thiét phai xay dung vin héa kinh doanh lanh manh, khong tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chic khu vire ngoai nha nuée; thdy duge su can thiét
cua vi¢c xay dung, thuc hién Quy tac dao duc nghé nghiép, quy tdc dao duc kinh
doanh; quy tic tng xir, co ché kiém soét trong doanh nghiép, t6 chirc minh.

- Qua két qua khao sat nhan théy 22% ddi tuong dugc hoi da xay dung, thuc
hién quy tic dao dirc nghé nghiép, quy tic dao duc kinh doanh va 48% dang xay
du:ng, thuc hién quy tac dao dirc nghé nghiép, quy tic dao duc kinh doanh dang
nham phong ngtra tham nhung, va 28% chua tién hanh xay dung. Trong do so 22%
d6i twong da xay dung gom chu yéu 1a cac cong ty hop danh va cong ty co phan.
48% dang xay dung chu yéu la co quan nha nuéc (72% ddi tugng), cac cong ty hop
danh con lai va mot sd cong ty cd phan quy mo lon. Cac cong ty hop danh c6 ¥
thurc cao trong viéc xay dung quy tic dao dirc nghé nghlep, quy tic dao duc kinh
doanh vi dich vu nganh nghe cua cac cong ty ndy chu yéu 1a dich vu tu van luat
phéap hodc céac dich vu tu van gan lién v6i nang luc, pham chat dao dirc ca nhan cua
thanh vién cong ty hop danh. S6 luong cic co quan nha nuée di xiy dung quy tac
dao dirc nghé nghiép riéng cho co quan/don vi mmh khéng cao (4% so véi tong sd
td chire, don vi duogc khao sat va 22% so véi s6 lugng cac co quan nha nudc duoc
khao sét) vi cong chtrc, vién chirc 1am viéc trong khdi cac co quan nha nude nay da
duoc diéu chinh bdi nhiéu quy dinh phéap luat vé dao duc cong chirc, vién chic, vé
nhiing vi¢c cong churc, vién chue khong dugce lam.

S6 luong 28% t6 chirc, doanh nghiép chua xay dung (chu yéu 1a cac cong ty
cb phan va cong ty TNHH) va 48% dang xay dung cho thdy phan 1én cac to chc,
doanh nghi¢p can dugc nhan dién va hd tro trong vi¢c xay dung mot bd quy tac
khung chuan vé dao dirc nghé nghiép va dao dtrc kinh doanh.

- Qua két qua khao sat co thé thay cac to chic, doanh nghiép nhan thic
tuong doi tot viéc xdy dung cac quy tic Gng xir, co ché kiém soat trong doanh
nghiép. Pa c6 42% di xdy dung quy tic Gng xu, co ché kiém soat; 26% dang xay
dung va c6 32% khong xay dung. S6 di xay dung quy tic tng xt, co ché kiém soat
da phan 1a cong ty cd phan (45% s cong ty cb phan, 8% so véi sb cac t chuc,
don vi dugc khao sat), cong ty hop danh (50% sé cong ty hop danh, 8% so véi sb
cac t0 chirc, don vi dugc khao sat), t6 chirc ngodi nha nudc 45% sé to chirc ngoai
nha nude va 8% so vai sd cac to chire, don vi dugc khao sat) va chi co 9% ) cong
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ty TNHH (2% so véi s6 cac co quan, to chic dugc khao sat) 22% co quan nha
nudce (4% so voi s cac co quan, td chure duge khao sat) da xay dung co ché kiém
soat.

Viéc céc to chirc ngoai nha nude, cong ty co phan va cac cong ty hop danh c6 y
thirc hon trong viée xay dung co ché kiém soat do ddc diém nganh nghé hoat dong
ctia ho. Cac cong ty c6 phan c6 quy mé 16n thuong co can bd phap luat, hanh chinh
chuyén trach nén thudng xay dung cac hé quy tic ndy dé thuan loi cho viéc quan 1y
nhan sy va quan tri hoat dong. Cac cong ty hop danh nganh nghé cha yéu 1a céc
dich vu tu vin gén lién véi nang luc, phém chit dao dlrc c4 nhan cua thanh vién
cong ty hop danh, va cac thanh vién cong ty hop danh thuong hoat dong ddc 1ap,
nén quy tuc ing xu hay van dé kiém soat ndi bo sém duoc dit ra. Cac td chire xa
héi ngoai nha nude thuong 1a cac to chiic tr nguyén, hoat dong dua trén dong gop,
s6 lugng thanh vién tham gia dong gop 16n nén ciing sém y thirc vé viée kiém soat
tai chinh noi bd. Cac doanh nghiép TNHH thi duong nhu chua c6 y thitc cao vé van
dé nay, vi d6i tugng nay thudng chi tap trung vao muc dich kinh doanh, khong
duogc trang bi day du kién thire phap luat, khong c6 can b phap luat chuyén trach,
va ciing 1a ddi tuong d& bi ton thwong nhat néu tham nhiing lan tran trong b may
cong quyén Pay chinh 13 nhém ddi twong can dugc luu y trong viéc hd tro vé
tuyén truyen phap luat, hd tro phap ly sau nay. Doanh nghiép vira va nho chiém
93% s6 1u0ng doanh nghiép trong toan qubc, c6 mdt vai tro to 16n trong viéc phat
trién kinh té dat nudc. Viéc xay dung nhimg chinh sach 16n dé thiic day vin hoa
kinh doanh lanh manh, néi khong véi tham nhiing, héi 16 trong khdi doanh nghiép
nay déng mot vai trd quan trong trong chién luge phong, chéng tham nhiing dai han
ctia dat nudc.

¢) Cdc bién phap PCTN doi véi cong ty dai ching, 6 chirc tin dung va té
chire xa hoi

- Hinh thirc ndo thuc hién viéc céng khai, minh bach trong t6 chitc tin dung,
16 chire xa héi va cong ty dai chiing:

Hién nay, Luat PCTN va Nghi dinh quy dinh rat cu thé céac hinh thire cong
khai, minh bach dbi véi co quan, td chirc, don vi khu vuc nha nuée, nhung ddi véi
khu vuc ngoai nha nuéc van con quy dinh mang tinh chit chung chung. Piéu nay
dan dén qua khao sat, cac ddi tuong duoc hdi nhan thic can thiét phai cong khai,
minh bach trong t6 chirc va hoat dong ctia cong ty dai ching, to churc tin dung va
mdt sb t6 chtrc xd hoi. Tuy nhién, cac doanh nghiép, to chirc ciing chua hiéu hét
can phai cong khai, minh bach b?mg hinh thirc nao, béi vi cd 35% dbi tuong lua
chon hinh thtrc 1a cong bd tai cude hop cta co quan, td6 chue, don vi; 37% chon
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phuong 4n niém yét tai tru s& clia co quan, to chirc, don vi va 23% chon phuong
an thong bao bang van ban dén co quan, to chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan.

- Viéc kiém sodt xung dot loi ich trong cong ty dai chiing, t6 chitc tin dung va
t6 chirc xd hoi:

Nhém nghién ctru da dua ra 5 phuong an cho cac d6i tuong dugc khao sat vé
viéc kiém soat xung dot loi ich trong cong ty dai ching, t6 chirc tin dung va to chic
x4 hoi, cho thiy 47% doanh nghiép, t6 chirc dugc hoi s& quy dinh cu thé cac truong
hop xung ddt 1oi ich, trach nhiém thong tin, bao céo vé céc truomng hop xung dot loi
ich va cong khai, phd bién, tdp huan cho toan thé ngudi lao dong, thanh vién cia
doanh nghiép, t6 chirc; 23% doanh nghiép, t6 chirc duoc hoi s& quy dinh va thiét
1ap co ché tiép nhan, xt 1y thong tin, bao cdo vé xung dot loi ich; 24% doanh
nghiép, té chirc duoc hoi s& co bién phap bao vé kip thoi quyén, loi ich hop phap
cua nguoi lao dong da thong tin, bdo cédo vé xung dot g1 ich; 31% doanh nghiép, to
chtrc dugc hoi s& béo cao co quan nha nudc cd thim quyén theo quy dinh ctia phap
luat trong trudng hop xung dot loi ich din dén cac hanh vi vi pham phép luat.

Qua két qua nay cho thay, cac cong ty dai chung, t6 chirc tin dung va mot sb
t6 chtrc xa hoi da nhan thirc dugc viée phai ap dung quy dinh vé kiém soat xung dot
loi ich. Tuy nhién, cac doanh nghiép, to chirc nay van nhéan thuc chwa day du vé
viéc thuc hién cac quy dinh nay ciing nhu can phai quy dinh cy thé trong doanh
nghiép, to chirc minh.

d) Quy dinh vé trach nhiém nguwoi ditng dau, cdp phé ciia ngwoi ding ddu
trong céng ty dai ching, té chitc tin dung va té chirc xd héi khi dé xay ra tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc do minh quan 1y

Qua khao sat c6 59% sb nguoi duoc hoi lwa chon phuwong an nguoi dimg dau
CO quan, td chire, don vi phai chiu trach nhi€m truc tiép khi dé xay ra tham nhiing
ctia ngudi do minh truc tiép quan 1y, giao nhiém vu; 23% lua chon Cip pho cua
nguoi ding dau co quan, td chtrc, don vi phai chiu trach nhi€m truc tiép khi dé xay
ra tham nhiing trong linh vuc cong tic va trong don vi do minh dugc giao tryc tiép
phu trach; ngudi dimg dau co quan, to chtrc, don vi phai chiu trach nhiém lién dé6i.
Trong d6 c6 18% chon ca hai phwong an trén. Nhu vy, cho thay cac doanh nghiép,
td chirc da nhan thire duge vé trach nhiém cua nguoi dung dau, cép phé cua nguoi
dung dau doanh nghiép, t6 chirc minh khi dé x4y ra tham nhiing. Tuy nhién, van
chua hiéu dugc ddy du quy dinh phap lut nay.
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e) Kinh nghiém phong, chong tham nhiing ciia cac doanh nghiép:

Céc dbi tuong duoc khao sat co rat nhiéu y kién, kinh nghiém tir viéc ap dung
phap luat phong, chong tham nhiing tai doanh nghiép ciia minh, nhu: thuong xuyén
thuc hién cong tac kiém tra, giam sat; diy manh viéc cong khai minh bach; quan Iy
tai san chat ché; cong khai minh bach trong moi hoat dong ctia doanh nghiép; kiém
soat tot sung dot loi ich; bao céo tai chinh dinh ky; xay dung cac quy dinh trong
doanh nghiép mét cach c6 hé thdng, day du.

f) Bién phdp ndng cao hiéu lyc, hiéu qud viéc phong, chong tham nhiing khu vue
ngoai nha nuoc:

Céc dbi tuong duogc 1dy ¥ kién déu sin sang ting cudng cong tac tuyén truyén,
pho bién gido duc phap luat PCTN; ho ciing nhan manh tdm quan trong cua viéc
nang céo trach nhiém ngudi ding dau doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha
nuéc; xdy dyng quy tic Gng xtr, quy tic nghé nghiép, quy tic dao dirc va tuyén
truyén t6i nguoi lao dong; nang cao ¥ thire trach nhiém va y thirc phap luat cho
nguoi lao dong; td chire trién khai tdt cong tac kiém soat nodi bo; thuc hién tdt cac
quy dinh vé phong, ngira tham nhiing tai doanh nghiép khu vuc ngoai nha nudc; to
chtrc hoi thao, dién dan dé trao doi thuc tién tét vé phong, chdng tham nhiing. ..

Két luan:

Qua qua trinh khao sat, phong van, nhém nghién ctu thdy rang, cac doanh
nghiép, td chic khu vuc ngoai nha nudc vé co ban nhan thic duge hién nay Luat
PCTN nim 2018 dd quy dinh 4p dung d6i v6i khu vuc ngoai nha nude. Tuy nhién,
viéc hiéu biét cac quy dinh ctua Luat PCTN va Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
van chua duge ddy du, ding véi quy dinh. Dé théng nhét trong thuc hién va ap
dung Luat PCTN niam 2018 trong thoi gian t&i, nhém nghién ctu thdy rang, co
quan nha nude ¢ thim quyén can phai c6 hudng dan mot cach day du, rd rang, cu
thé ddi v6i doanh nghiép, to chtrc khu vuc ngoai nha nudc trong viéc quy dinh
cling nhu thuc hién quy dinh vé PCTN trong khu vuc ngoai nha nudc dugce quy
dinh trong Luat PCTN.
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- CHUONGIV
PE XUAT HUONG DAN

1. N6i dung huéng din

Qua ndi dung da phan tich, nhém nghién ctru dé xuét ndi dung dé co quan, to
chtrc ¢6 thaim quyén tham khao hudng dan cho doanh nghiép, to chtc khu vuc
ngoai nha nudc trong thuc hién quy dinh phép luat vé PCTN. Noi dung huéng dan
nay s& gitup doanh nghiép, t6 chtrc khu vie ngoai nha nude trong thyuc hién cac quy
dinh cua Luat PCTN nim 2018. Bdi vai huéng dan thuc hién nhom quy dinh nham
dam bao liém chinh trong hoat dong kinh doanh va tuan thi quy dinh vé phong
ngira tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nuéc® s& khong duoc dé cap huéng dan
& phan nay, bdi 18 ndi dung nay chii yéu lién quan dén trach nhiém cia co quan nha
nuéc. Noi dung hudng dan duge dé xuat nay 1a danh cho co quan nha nudc dé
huéng dan cac doanh nghiép, t6 chire khu vue ngoai nha nudc thuc hién dung va du
cac quy dinh Luat PCTN nim 2018 nham nang cao hiéu qua hoat dong va phong
ngura rui ro trong kinh doanh.

1. Doanh nghiép, té chirc khu viee ngodi nha nwéce, hiép héi nganh nghé, hiép
héi doanh nghiép can nhan thire dwegc tam quan trong ciia céng tac PCTN dé tir do
chii ddng thuwc hién trong doanh nghiép, té chire, hiép héi minh; déng thoi ¢é quy
dinh trong Piéu 16, Quy dinh ciia doanh nghiép, té chirc, hiép hdi minh vé cdc trach
nhiém dé gom:

a) Trong diéu kién ctia minh, doanh nghiép, td chire c6 trach nhiém:

- Lanh dao doanh nghiép, t6 chtic tham gia day du cc 16p tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat vé PCTN duoc t6 chuc; tuyén truyén phéap luat vé PCTN
cho céan bg, ngudi lao dong trong doanh nghi¢p, t6 chitc minh, dac biét chu trong
doi véi phong, chong tham nhiing trong khu vyc ngoai nha nudc dé gop phan thic
day doanh nghiép, t6 chirc phat trién;

- Van dong can bg, nguoi lao dong thuc hién cac quy dinh ctuia Luat PCTN,;

- T6 chiic cac hinh thirc dong vién, giao duc can bd, nguoi lao dong trong
doanh nghiép, t6 chirc minh thyc hi¢n cac quy dinh, quy tac ing xtr, di€u 1¢ trong
hoat dong ctuia doanh nghiép, t6 chirc dé phong ngtra tham nhiing;

- Kip thoi phat hién, phan anh, théng bao va phdi hop véi co quan nha nude
cd tham quyén dé ngdn chdn, xur ly tham nhiing xay ra trong doanh nghiép, t6 churc
minh;

2 B3 duoc d& cap tai diém 1.2.3 Chuong I Bio cdo nay.
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- Kién nghi véi co quan nha nude c6 thim quyén sira d6i, bd sung hodc hiy
bo van ban phap luat khong phu hop, lam phat sinh tham nhiing;

- Ap dung céc bién phap phong ngira, phat hién tham nhiing thong qua viéc
thuc hién canh tranh lanh manh trong hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh
nghiép; thuc hién day du nghia vu ctua doanh nghiép d6i voi Nha nude va ngudi lao
dong trong doanh nghi¢p; thuc hién ché do théng ké, bao céo theo quy dinh cua
phap luat; thuc hién dan chu, cong khai, minh bach trong hoat dong cua doanh
nghiép; khuyén khich viéc phat hién, td cdo cac hanh vi tham nhiing; nghiém cam
dua hdi 16 cho cac co quan, t6 churc, c4 nhan c6 thim quyén dudi moi hinh thie.

b) Cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé co trach nhiém:

- T6 chiic tuyén truyén phéap luat vé PCTN cho cac hoi vién cua hiép hoi
thong qua cac khoa dao tao, nang cao nhan thirc, té6 chirc dién dan;

- Van dong hoi vién thyc hién quy dinh cuia Luat PCTN;

- T6 chitc cac hinh thirc dong vién, khuyén khich cac hoi vién xay dung van
hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing;

- Pong vién, khuyén khich cac hoi vién xay dung, ban hanh va t chirc thuc
hién quy tac dao dirc nghé nghiép, quy tac dao duc kinh doanh, quy tac ing xir cia
can bg, nguoi lao dong trong doanh nghiép, t6 chirc dé phong ngtra tham nhiing.

- Kip thoi phat hién, phan anh, thong bao va phdi hop véi co quan nha nudc
c6 tham quyén dé ngan chan, xur ly tham nhiing xay ra trong doanh nghi¢p, t6 churc.

- Kién nghi v6i co quan nha nudc ¢ thim quyén sira d6i, bo sung hodc hiy
bo van ban phap luat khong phu hop, lam phat sinh tham nhiing.

2. Doanh nghzep t6 chirc khu viee ngodi nha nudc chu trong xay dung quy

tic vng xit, quy tac dao dirc nghé nghiép, quy tdic dao dirc kinh doanh va co ché
kiém sodt néi bé

Nham ngan chin hanh vi tham nhiing va xay dung vin hoa kinh doanh lanh
manh, khong tham nhiing, Doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc can xay
dung bd quy tic tng xir, quy tic dao duc nghé nghiép, quy tic dao duc kinh doanh
va tudn tha né trén thyuce té.

Viéc str dung ti€u chuan, dao dire nghé nghi¢p di kem véi viéce ap dung thuc
thi thong qua cac thiét ché nhu hiép hoi nganh nghé, hiép hdi doanh nghiép 1a mot
hinh thtc phat trién twong ddi cao cua cac cong cu PCTN trong ndi bd doanh
nghiép, to chtrc. Vi du nhu: hiép hoi cac doanh nghiép xdy dung ban hanh bd quy
tdc Gng xUr trong viéc tham gia ddu thau, theo d6 cac doanh nghiép khong dugc
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phép chi hoa hong qué 1% khi tham gia cac goi thau. Doanh nghiép nio vi pham s&
bi khai trir khoi hiép hoi. Khi DN d4 khi khai trir khoi hiép hoi dong nghia véi viée
uy tin DN s& bi giam sat, anh hudng truc tiép dén két qua san xuét, kinh doanh. Do
vay, gin gilt uy tin s€ ti 1€ thuan véi viéc duy tri sy phat trién ciia DN va lanh dao
DN budc phai chap hanh nghiém nhiing quy dinh mang tinh nguyén tac khi tham
gia hiép hoi — trong d6 c6 nhimng nguyén tic phong ngira xung dot loi ich c6 tac
dung PCTN trong hoat dong san xuét, kinh doanh.

Doanh nghiép, t6 chirc tu xdy dung bd quy tic tmg xtr dap Gng cac yéu cau
nhu sau:

- B0 quy tic ung xt, dao duc kinh doanh, dao dic nghé nghiép can dinh
huéng hanh vi theo nhiing tiéu chuan cu thé, rd rang va du doan nham ngin chin
cac hanh vi vi pham. Bo Quy tic nay phai quy dinh 1d cac phuong thirc bao céo sai
pham, quy tic 1am viéc cong bang, nhimg tinh hudng xung dot loi ich va phong
ngira nhitng tinh huéng d6. Can xay dung B quy tic, cic co ché phong ngira tham
nhiing nhu mdt ché dinh dé danh gia trong trudng hop donah nghiép vi pham phap
luat lién quan dén tham nhiing.

- Bo quy tac tng xir, dao dirc kinh doanh, dao dirc nghé nghiép can giup dinh
huéng doanh nghiép, dua ra cac tinh huéng ma doanh nghiép c6 thé phai ddi mat
va dugc ap dung voi gidm ddc, can bd, nhan vién, nguoi lao dong cling nhu nha
cung cip, cac nha thau, cac dai Iy va cac ddi tac kinh doanh.

- B0 quy tic cling can phai dam bao thong tin cho co quan nha nudc, hudng
t&1 thuc day nhan vién cong quyén thuc hién nhi¢ém vy cua minh mét cach phu hop
va dang phap luat.

- BO quy tic trong doanh nghiép ciing dua ra dugc nhitng nguyén tic kinh
doanh khong tham nhiing, khong hoi 16, chong xung dot 1oi ich.

- B6 quy tic yéu cau dam bao tinh tudn thi cta nhitng d6i twong nhu giam
doc, can b, nhan vién va nha cung cap, nha thau, dai 1y, cac doi tac.

Doanh nghiép, t6 chirc nén nghiém tic xdy dung mot co ché kiém soat noi
bo phu hgp. Bén canh d6, can phai tding cuong nhan thic va hiéu biét cua doanh
nghi¢p do1 véi ki€m soat ndi by cac hoat dong cua doanh nghi¢p. P61 vdi cac
doanh nghiép, t6 chirc da hi€u biét va da xay dung dugc quy dinh vé ki€ém soat noi
bo hay quy tac ung xtr thi can dugc thyuc hi¢n nghiém tuc.

Doanh nghiép, cac to chuc kinh té khac cling duoc khuyén nghi xay dung va
thuc hién co ché kiém soat ndi bo nham han ché i ro va phong ngtra tham nhiing.
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Viéc doanh nghiép xay dung co ché kiém soat ndi by can dua ra yéu cau tuan thu
trong qua trinh ki€ém soat ndi bo va dat dugc cac yéu cau nhu:

- Duy tri kiém tra viéc tudn thu chinh sach c6 lién quan dén hoat dong cua
donah nghiép;

- Ngan chan va phat hi¢n kip thoi, xir Iy cac sai sét, gian l1an, vi pham trong
hoat dong ctia doanh nghiép;

- Pam bao ghi chép day du chinh xac, 14p bao cdo tai chinh trung thuc, khach
quan.

Doanh nghiép can thanh 1ap Ban kiém soét voi quy dinh 1 rang vé quyén va
nghia vu cia Ban kiém soat, tang cuong nhan thic va nang luc ctia cac Ban kiém
soat, dac biét 1a tai cac doanh nghiép c6 nhicu c6 dong, von gop.

Nhu viy, Bo quy tac tng xir dugc xay dung, phat trién dua trén cic nhoém
ndi dung nhu: ti€u chuan dao dtrc nghé nghi¢p; dao dic kinh doanh; thong 1€, quy
tac, chuan muc xa hoi; phong chdng tham nhiing; xung dot loi ich. Bén canh do,
can phai quy dinh Gmg xir chinh yéu ddi v6i timg nhom ddi twong, bao gdbm: can bd
nhan vién, ddi tac kinh doanh, khach hang, co quan nha nudc. Trong B quy tac
g xtr, can quy dinh hanh vi can 1am (liém chinh, minh bach, trach nhiém, chuyén
nghiép, hiéu qua...) va hanh vi khong duoc lam (tham nhiing, héi 16, loi ich nhém,
xung dot loi ich, tiét 10 thong tin bi mat...). Pdi v6i hanh vi khong dugce lam 1a cac
loai hanh vi ti€u cuc, vi pham phdp luat va vi pham dao duec, chuan muc kinh
doanh, chuan muc nghé nghiép va chuan muc xa hoi. Pong thoi bd quy tic ciing
dua ra xtr Iy d6i v6i nguoi gitr chirc danh, chirc vy quan 1y, ngudi lao dong trong
doanh nghiép, to chirc khi vi pham quy dinh phap luat vé PCTN, vi pham diéu 18,
quy ché , quy dinh cua doanh nghiép, t6 chirc.

Céc hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé can to chirc xay dung quy
tac dao dirc chung cho cac doanh nghiép thanh vién va cac doanh nghiép trong
nganh; cho doanh nghiép ky cam két kinh doanh minh bach, lanh manh. Cac hiép
hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé c6 thé xay dung b quy tac dao dirc mau co
thé ap dung chung cho cic doanh nghiép trong hiép hoi ctia minh, cac doanh
nghiép thanh vién c6 thé dua vao d6 dé xay dung quy tic dao duc kinh doanh cho
riéng doanh nghiép hoic co thé sir dung ngay bd quy tic dao duc kinh doanh mau
da duoc hiép hoi xay dung va ban hanh.

3. Ap dung bdt budc ddi véi cong ty dai ching, t6 chirc tin dung va cdc té
chitc xa hoi

a) Yeu cdu vé cong khai, minh bach trong t6 chirc va hoat dong ciia doanh
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nghiép, t6 chirc

Noi dung vé cong khai, minh bach trong t6 chirc va hoat dong ctia doanh
nghiép, t6 chirc dugc hiéu trén ca hai khia canh: mot 14, nghia vu cong khai thong
tin ctia doanh nghiép, t6 chirc theo quy dinh ctia phap luat; hai 13, cong khai, minh
bach trong ndi b td chirc va hoat dong cua chinh doanh nghiép, td chue.

Pé c6 co so thuc hién va tudn thu ding quy dinh cta phap luat vé PCTN,
doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc can phai quy dinh cu thé vé hinh
thirc cong khai, ndi dung, trach nhi¢m thuc hién vi¢c cong khai. Cac ndi dung nay
can duoc quy dinh tai Quy ché, diéu 1¢ hodc quy dinh cua doanh nghiép, td chuc.
Pong thoi cac quy dinh nay, khong duoc trai v6i quy dinh cia Luat PCTN nim
2018, cu thé:

- Péi v6i nguyén tic cong khai, minh bach: Can quy dinh khong trai voi
Piéu 9 Luat PCTN. Theo do, viéc cong khai, minh bach trong td chuc, hoat dong
cua doanh nghiép, t6 chuc khu vuc ngoai nha nudc la bt budc phai thuc hién va
phai bao dam chinh xac, 16 rang, day du, kip thoi va phu hop véi quy dinh cta phap
luat.

- P6i v6i hinh thic cong khai: can cur vao dac thu trong t6 chire, hoat dong
ctia doanh nghiép, to chtrc quy dinh cac hinh thtrc cong khai theo quy dinh tai Diéu
11 Luat PCTN niam 2018, cu thé c6 thé quy dinh doanh nghiép, t6 chirc phai lua
chon mot hodc mot s6 hinh thirc cong khai nhu: @) niém yét tai tru sé doanh nghiép,
t6 chirc; b) thong béo bﬁng vin ban dén co quan, to chirc, don vi, ca nhin co lién
quan; c) phat hanh 4 an pham; d) thong bao trén phuong tién thong tin dai ching; e)
dang tai trén cong thong tin dién tur, trang thong tin dién tr ctia doanh nghiép, to
chtrc; f) t6 chirc hop bao. P6i véi hinh thirc cong bb tai cudc hop cua doanh nghiép,
t6 chirc hodc hinh thirc cung cp thong tin theo yéu cau cia co quan, to chic, don
vi thi dugc doanh nghiép, t6 chire lua chon tuy nghi khong mang tinh bét budc.

- Trach nhiém cong khai: can ctr vao mé hinh té chuc cta cong ty dai ching,
td chuc tin dung, t6 chirc xa hoi ma doanh nghiép, td chuc s& quy dinh cu thé vé
trach nhiém cong khai. Tuy nhién, trudc hét, trach nhiém thuc hién, chi dao, huong
dan viéc cong khai, minh bach phai 13 trach nhiém ciia ngudi diung dau, cip pho
ctia nguoi dimg dau doanh nghiép, to chirc.

b) Noi dung cong khai, minh bach dwoc thuc hién theo quy dinh tai Khodn 2
Piéu 53 Nghi dinh so 59/2019/NP-CP, cu thé:

- Bdi vé6i cong ty dai chung, t6 chirc tin dung:

Phai cong khai, minh bach vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat c6 ndi dung
lién quan dén quyén, loi ich hop phap ciia nguoi lao dong, thanh vién; ché do
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lwong, thudng; thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi va cac ché do phuc loi xa hoi
khac; quy tac img xtr, di€u 1¢ doanh nghi¢p; cong tac td6 chirc, bd tri nhan sy va cac
nodi dung khac phai cong khai, minh bach theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

Déi v6i t6 chirc xa hdi do:

+ Cong khai, minh bach viéc thyc hién chinh sach, phap luat c6 noi dung lién
quan dén quyén, loi ich hop phap cua nguodi lao dong, thanh vién; ché d§ luong,
thudng; thot gio 1am viée, thot gid nghi ngoi va cac ché do phtc loi xa hoi khac;
quy tac ung xu, di€u 1€ td6 chuc; cong tac td6 chirc, bd tri nhan sy va cac ndi dung
khac phai cong khai, minh bach theo quy dinh cua phép luat co6 lién quan.;

+ Cong khai, minh bach muc tiéu va két qua huy dong, quan 1y va st dung
cac khoan dong gop dé hoat dong tir thién; quyén loi va nghia vu cua ngudi dong
gop, ngudi duge huong loi, bao gébm: danh sach cac ddi twong dong gop, tai tro,
hinh thtrc va mirc dong gop, tai tro cua ting ddi tuong; két qua quan 1y, sir dung
cac khoan huy dong vao muc dich tir thién.

c) Yéu cau thwe hién quy dinh vé kiém sodt xung dot loi ich

Trong diéu 1&, quy ché hoat dong, doanh nghiép co trach nhiém quy dinh vé
co ché kiém soat ndi by nham phong ngtra xung dot lgi ich, ngdn chdn hanh vi
tham nhiing.

Doanh nghiép can dua ra nhimng loai tng xir bi cAm bdi phap luat va ca boi
doanh nghiép lién quan dén xung d6t loi ich. Vi du nhu khéng duge dé cac quyét
dinh, giao dich bi tac dong boi loi ich ca nhan hay nhom dan dén gay ton hai cho
loi ich cia doanh nghiép, t6 chitc. Bén canh do, khong dugc dé ban than hay nguoi
than thich ctia minh nhan dugc cac loi ich khong chinh dang bat ngudn tir vi tri
cong viéc tai doanh nghiép, t6 chirc hay tir méi quan hé ctia doanh nghiép, to chic.
Ngoai ra, mot s doanh nghiép c6 thé quy dinh cac loai (mg xtr bi cdm boi phap
luat hay boi doanh nghiép lién quan dén khia canh bi mat kinh doanbh...

Néu nhan thay ban than hoic dong nghiép dang dung trudc tinh hubng co
xung dot loi ich thi c6 thé &p dung mdt trong cac bi¢n phap sau:

- Ludn dat loi ich cua doanh nghiép, t6 chuc 1én trén hét trong cac thoa
thuan, quyét dinh kinh doanh hay quan ly.

- Kién quyét a4p dung quy tic ing xir va tir chdi nhan céc loi ich bat chinh.
- T chéi tham gia vao tinh hudng xung d6t loi ich.
- B4o c4o ngudi co tham quyénq nhu nqui quan 1y tryc tiép hodc Ban giam
doc, Ban lanh dao cua doanh nghiép, t6 chirc vé tinh hudng xung dot o1 ich.
Nhu vay, diéu 18, quy ché hoat dong cua doanh nghiép can dua ra cu thé céc
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truong hop xung dot 1oi ich c6 thé xay ra trong doanh nghiép, to chirc; viée thong
tin, bio cdo cta ngudi ¢ tinh hudéng xung dot loi ich va co quan, to chic, don vi,
c4 nhan khi phat hién xung dot loi ich. Pdng thoi quy dinh 1 viée: 1) cung cp,
tiép nhan, xur 1y cac thong tin, bao cdo vé tinh hudng xung dot loi ich do; 2) bién
phap bao vé kip thdi quyén, loi ich hop phap cua nguoi da thong tin, béo cdo vé
xung dot loi ich trong doanh nghiép, t6 chirc khi bi thiét hai hodc de doa gay thiét
hai hodc bao c4o co quan nha nude c6 thim quyén theo quy dinh phap luit.

d) Yéu cau quy dinh va thiee hién quy dinh vé trach nhiém va xir Iy trach
nhiém cua nguoi dung dau, cdp pho cua nguoi dung ddau khi dé xay ra tham nhiing
trong doanh nghiép, to churc

Péi voi viée thyc hién quy dinh vé trach nhiém, xtr Iy trach nhiém ciia ngudi
dtng dau, cdp phd cia ngudi ding dau trong doanh nghiép, to chirc thi doanh
nghiép, t6 chirc phai quy dinh cu thé va c6 thé quy dinh trong Quy ché hoat dong
hodc c6 quy dinh riéng. Bén canh d6, quy ché can c6 cac quy dinh sau:

1) Quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia ngudi ding dau, cip phd cta nguoi
dimg dau khi dé xay ra tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc do minh quan ly.

2) Hinh thtrc x1t 1y trach nhiém;

3) Céac truong hop dugce xem xét loai trir, mién, giam hoic bi ting ning trach
nhiém do61 véi nguoi dung dau, cap pho cua nguoi dung dau khi dé xay ra tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc do minh quan ly;

4) Quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc xur 1y trach nhiém cua ngudi ding dau,
cap pho cua nguoi ding dau.

5) Quy dinh xur Iy nguoi gitr chire danh, chirc vu quan 1y trong doanh nghiép,
t6 chirc minh khi ma vi pham quy dinh bat budc phai thuc hién theo Luat PCTN.

Khi quy dinh va cu thé hoa cac bién phap phong, chéng tham nhiing bat
budc theo quy dinh cua Luat (bao gém: cong khai, minh bach trong td chirc va hoat
dong; kiém soat xung dot 1o ich; trach nhiém, xir 1y trach nhiém cia nguoi ding
dau, cap pho ciia ngudi dimg dau trong doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha
nuéc khi dé xay ra tham nhiing) tai Quy ché, Piéu 18, Quy dinh ctia minh thi doanh
nghiép, to chirc phai c6 cac bién phéap tu kiém tra, kiém soat dé dam bao cac quy
dinh nay dugc tuan thu mot cach dang dén. C6 thé noi réng, viéc tu kiém soat tur
bén trong chinh ndi bd ctia doanh nghiép, to chirc co vai tro hét strc quan trong va
1a mot phuong thirc hitu hi¢u dé dam bao sy liém chinh trong hoat dong. Khi doanh
nghiép, t6 chtrc thuc hién tdt viée kiém soat ndi bd ctia minh mot cach thuc su thi
tham chi khong can t4i hoat dong thanh tra, kiém tra cua co quan cé tham quyén.
Boi 18, Luat PCTN va Nghi dinh s6 59 quy dinh can cr thanh tra khi cac doanh
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nghiép, t6 chuc co dau hiéu ro rang vé viéc vi pham quy dinh vé cong khai, minh
bach, vé kiém soat xung dot loi ich, vé ché do trach nhi€ém ctia nguoi ding dau.

Cu thé: (1) C6 dau hiéu thuc hién khong ding quy dinh vé cac bién phap
phong ngtra tham nhiing, bao gém: khong ban hanh quy dinh; khong thuc hién hodc
thuc hién khong ding, khong dy dii cac bién phap theo quy dinh; c6 thuc hién
nhung khong kiém tra, giam sat viéc thuc hién theo quy dinh; (2) Yéu cau cla viéc
giai quyét phan anh, t6 cao vé hanh vi vi pham trong viéc thuc hién cic bién phap
phong ngtra tham nhiing.

e) Trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nghanh
nghé, to chirc xa hoi, t6 chuc xa hoi — nghé nghiép

- Khi phat hi¢n c6 hanh vi tham nhiing thi doanh nghi€p, hi¢p hoi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé, to chirc x4 hoi, t6 chirc xa hdi — nghé nghiép co trach
nhiém thong bao bang vin ban hoic truc tiép vdi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham
quyén vé hanh vi tham nhiing do;

- Bén canh d6, doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé, to
chitc x4 hoi, to chic x3 hoi nghé nghi¢p co6 trach nhiém cung cép thong tin ma
minh ¢6 duoc vé vu viée ¢6 déu hiéu tham nhiing theo yéu cdu cta co quan, to
chure, ca nhan c6 tham quyén;

- Phoi hop véi co quan, t6 chire, cd nhan c6 tham quyén xdc minh lam rd vu
viéc tham nhiing, nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing.

2. Pé xuit to chirc thure hién

Noi dung nay dé xuit cac hoat dong ma co quan nha nude va cic co quan, to
chtic ¢6 lién quan va cac doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc to chirc
thuc hién dé dam bao thuc hién cac quy dinh lién quan dén phong, chéng tham
nhiing da duoc ban hanh trong Quy dinh, Diéu 1¢, Quy ché cua doanh nghiép, to
chuec.

a) Péi véi co quan, té chire cO lién quan

Pé doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc hiéu dung va tuan thi
dung quy dinh cia Luat PCTN va ciing dé thuan loi cho co quan, c4 nhin c6 thim
quyén tién hanh thanh tra thi nhém nghién ctru thiét nghi co quan nha nuéc can ban
hanh vin ban dudi dang quy pham phap luat d&é quy dinh, huéng dan cho doanh
nghiép, t6 chirc. Tuy nhién, trudc mat, dé ndi dung hudng dan duoc quang ba va co
co s& dé doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc tham khao thyc hién, nhom
nghién ciru dé xuat nhu sau:

- Thanh tra Chinh phii 14 co quan quan 1y nha nuéc vé cong tac phong, chong

48



tham nhiing, vi vdy, Thanh tra Chinh phu nghién ctru ¢6 van ban dé nghi cac bo,
nganh, dia phuong can ctt chic nang, nhi€ém vu ctia minh, tham khdo ndi dung
huéng din ma nhom nghién ctru dé xuat (muc 1 Chuong nay) dé c6 huéng dan cu
thé véi cac doanh nghiép, t6 chtrc khu vuc ngoai nha nudc;

Trong do:

+ Bo quan 1y linh vuc, nganh nghé kinh doanh chinh cta cong ty dai ching,
to chirc tin dung s& huéng dan doi véi cong ty dai chung, to chirc tin dung hoat
dong trong linh vuc, nganh nghé minh quan 1y;

+ BO Noi vu hudng dan dbi véi to chirc xa hoi do Thu tudéng Chinh phu va
B trudng Bo NG1 vu thanh 1ap;

+ UBND cép tinh s& huéng dan ddi voi cong ty dai ching, t6 chirc tin dung
co tru so chinh dong trén dia ban tinh minh va cac t6 chirc x4 hdi- Chinh pha nén
xem xét dua ra hinh thirc khuyén khich doanh nghiép cam két manh mé véi kinh
doanh liém chinh; ting cuong d6i thoai thuong xuyén cta cac bén lién quan giita
Chinh phua va doanh nghiép, t6 chirc dé c6 thé hiéu dugc thach thirc, kho khin ma
doanh nghiép, t6 chirc dang gip phai trong viéc thuc hién quy dinh phap luat vé
PCTN. Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam c6 thé dung ra diéu phdi cac
cudc dbi thoai nay;

- Phong Thuong mai va cong nghi€p Viét Nam (VCCI) can cu vao chuc
nang, nhiém vu cua to chirc minh cé trach nhiém truyén théng, huéng dan, tap
huan, tu van ddi véi doanh nghiép, t6 chire khu vire ngoai nha nude; phdi hop véi
co quan nha nude t6 chic dién dan dé trao doi, cung cip thong tin cho doanh
nghiép, to chirc phuc vu cong tac PCTN.

b) Doi véi doanh nghiép, té chirc khu vue ngodi nha nuwéc:
- Tap hudn, truyén thong cac quy dinh da duoc ban hanh.

- Phai xay dung, hoan thién quy ché, quy dinh mang tinh chat ndi bo dé
phong ngira, phat hién va xtr 1y cac hanh vi c6 ddu hiéu tham nhiing. Can coi trong
viéc xay dung, ban hanh va thuc hién cac quy tic Gmg xu, quy tic dao dirc va quy
dinh vé kiém soét ndi bo.

- Lanh dao doanh nghiép, t6 chirc guong mau trong viéc tuan thu thyc hién
dé can bd, nhan vién, ngudi lao dong noi theo, tuan tha quy dinh da dugc ban hanh.

- Lanh dao chia sé tam nhin va muc tiéu cling nhu cidc nguyén tac va gia tri
cua doanh nghiép, to6 churc trong cac su kién, cudc hop cua doanh nghiép, to6 chuec.

- Thong béo, thong tin véi cac ddi tac bén ngoai nhu nha cung cap, nha phan
phoi, dai di¢n ban hang,...v€ cac quy dinh c6 lién quan.
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- Kiém tra, kiém soat, thong tin nhac nhé, xu 1y vi pham trong cac cudc hop
veé viéc vi pham.

DPdi v&i doanh nghiép, td chire khu vue ngoai nha nudc, viéc thuc hién céc
quy dinh lién quan dén phong, ché)ng tham nhﬁng duoc quy dinh trong Quy dinh
Quy ché, diéu 1é cua doanh nghlep, t6 chire thi can duoc coi 1a mot qua trinh, can
du’O’c duy tri va ciing ¢6. Vi thé, V1ec giam sat va danh gla thuc hién cac quy dinh
d6 can dam bao tinh phu hop va tién hanh cac sira doi, bd sung, thay thé kip thoi 1a
can thiét.
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KET LUAN

Phong, chdng tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chtrc khu vic ngoai nha
nude 1a rat can thiét va la diéu kién cho sy phat trién kinh té lanh manh, 6n dinh.
Phong, chéng tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc
khéng chi 13 trach nhiém ciia doanh nghiép, to chirc ma con 1a trach nhiém cua cac
co quan nha nude. Chinh vi vdy, bén canh cic quy dinh cua phap ludt vé phong,
chéng tham nhiing duoc quy dinh trong Luat PCTN niam 2018 va Nghi dinh sé
59/2019/NP-CP thi co quan nha nudc, cac t chirc, don vi c¢6 lién quan can phai cé
dinh hudng, hudng dan ddi véi cac doanh nghiép, to chire khu vuc ngoai nha nudce
nham dam bao cac doanh nghiép, to chirc nay tuan thi quy dinh, ngan chin hanh vi
tham nhiing va xay dung van hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing.

V61 su nghién cuu Ve su can thiét, quy dinh phap luat hién hanh cling nhu
tham khao klnh nghlem quéc té cia mot sd qudc gia trén the gi61, nhoém nghién clru
dd dua ra can thiét co huéng dan ddi véi doanh nghiép, td chuc khu vuc ngoai nha
nudc trong thuc hién, tuan thu cac quy dinh cua Luat PCTN phu hop véi dac thu
ctia doanh nghiép, t6 chirc, dam bao su phat trién ctia doanh nghiép.
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