THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 1639/TB-TTCP
Ha Noi, ngay 19 thang 7 nam 2013

THONG BAO KET LUAN THANH TRA ’
Thanh tra viéc chap hanh quy dinh cua phap luét vé quan ly, sir dung von,
tai san tai Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam

Cin ctr Diéu 39 Ludt Thanh tra s0 56/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nim
2010 quy dinh cong khai vé két luan thanh tra.

Can cir Van ban s6 5801/VPCP-V.I ngay 17/7/2013 cua Van phong Chinh
phu thong bao y kién chi dao cua Thu twéng Chinh phu vé viée xur ly sau thanh
tra tai Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam.

Trén co so Két ludn thanh tra s6 856/KL-TTCP ngay 17/4/2013, Tong
Thanh tra Chinh phu thong bao Két luan thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA

1. Vé quan 1y, str dung von, tai san tai VNPT va mot s6 don vi thanh vién.

2. Viéc quan 1y doanh thu, chi phi, két qua hoat dong kinh doanh va thuc
hién nghia vu vo1i ngan sach nha nudc tai VNPT va mot s6 don vi thanh vién.

II. UU PIEM VA NHUNG KHUYET PIEM VI PHAM PHAT HIEN QUA
THANH TRA

Trong nhiitng nam vura qua, mac du hoat dong trong moi truong canh tranh
gay gat, tinh hinh kinh té, thi trudng trong va ngoai nudc c6 nhiéu bién dong,
nhung VNPT d3 c6 budc ting trudng va phat trién nhanh, bao dam tdt thong tin
ddi nodi, ddi ngoai, quéc phong, an ninh cua dat nuéc; xay dung nganh vién
thong va cong nghé thong tin lién tuc phat trién véi tée do nhanh, manh; duy tri
va mé rong cac dich vu cong ich dén tan cac xa vung siu, vung xa, dia ban dac
biét khé khan. Pén nay, cong ngh¢ vién thong Viét Nam dé dat mirc cao cua khu
vuc va 1a mot trong cac nude dan dau vé toc do phat trién vién thong — cong
ngh¢ thong tin trong nhiéu nam nay. Hiéu qua kinh doanh dat mic tang truong
cao, von chu s¢ hiru cua Nha nude tai doanh nghiép tang tir 36.955 ty dong nam
2006 1én 69.498 ty dong nam 2010; hé sd no phai tra & mirc dam bao cha dong
vé ké hoach tai chinh va thanh toan cac khoan no vay, bao toan vén, dong thoi
mdt s chi tiéu co ban ting qua cac ndm nhu: cd s¢ ha ting vién thong, s6 thué
bao dién thoai, doanh thu, ndp ngan sich Nha nudc, thu nhiap binh quan cua
nguoi lao dong...

Tuy nhién, bén canh nhimng két qua da dat duoc, cong tic quan 1y, st dung
vOn, tai san tir ndm 2006 dén nam 2011 VNPT va mdt s6 don vi thanh vién con
dé xay ra nhitng khuyét diém, vi pham sau déy:



1. V& quan Iy, sir dung von va tai san

1.1. Viéc ban gtao von diéu 1é cho VNPost va Qudn Iy cdc Quy

- VNPT ban giao vén diéu 1& cho VNPost chua dung thoi gian quy dinh
796 1y dong; trong do, viéc xac dinh gia tri chénh 1éch 253,818 ty dong cua
Cong ty dich vu tiét kiém Buu dién (VPSC) sau khi danh gia lai trong tong s6
6.576 ty ddng von diéu 16 VNPT di ban giao cho VNPost 1a chua phu hop do tai
san ctia Cong ty VPSC thudc VNPost (theo bao cdo cia VNPT dén ngay
18/12/2012 &3 chuyén giao du von diéu 1¢ cho VNPost ).

- VNPT cham ndp quy VTCI 73,344 ty dong (sau khi két thiic thanh tra,
ngay 21/9/2012, VNPT da nop du 73,344 ty dong); chua xac dinh sd phai nop
Quy nam 2011 va 2012, riéng Cong ty VMS da trich vuot chi phi nop quy VTCI
dén nim 2011 193,721 ty dong va chua ndop nam 2011 496,645 ty dong

- BO Thong tin va Truyen thong chua thue hién ding quy dinh ve viéc ban
hanh quyét dinh phé duyét ké hoach, du toan, diéu chinh, b6 sung kinh phi hd
trg; chua quyét toan viéc thu nop Quy VTCI giai doan nam 2005 dén nam 2010
va chua huéng dan thuc hién giai doan 2011 dén 2015, theo d6 VNPT va Cong
ty VMS cham nop quy VTCI, chua xac dinh s6 phai ndp nam 2011 va 2012.

1.2. Ve quan Iy dau tw va mua sim tai san

- Trong giai doan tir ndm 2006 — 2011, VNPT d4 trién khai thuc hién mot
sb luong du an dau tu 16m, qua trinh thuc hién ¢4 nhiéu dy an thay d6i ma chu
yéu 13 ting tong mirc dau tu; cham tién do, trung binh thoi gian cham cua m6i
du an la 8,7 thang, dan dén tang chi phi dau tu, giam hiéu qua st dung von;
cham quyét toan von dau tu, nhat 1a cac dy 4n mua sam thiét bj 16n.

- Tai mdt sd du an cu thé: do viéc chua khao sat, tinh toan dén thuc té,
kha nang phat trién va anh huéng ciia mang di dong ciing nhu sirc canh tranh
clia cac mang thué bao khac; viéc danh gia xu huéng phat trién cua thi truong
vién thong chua tot, chua danh gia dung, sat vé xu hudng thay d6i cong nghé,
xu huéng giam gia cudc vién thong chung trén cac mang; qua trinh thuc hién
dau tu chua tuan tha nghiém céc quy dinh vé trinh ty, th tuc dau tu v.v. dan
dén mot so vat tu, thiét bi mua vé khong sir dung hét, kinh doanh khai thac
kém hiéu qua, phai dimg dau tu, gay lang phi, thiét hai vé von nhu: du an cap
ddng con ton kho vat tu cap cac loai tri gia 70,497 ty dong; du an Cityphone
16 va tai san khong khéu hao hét tong cong 168,522 ty dong.

Dy an dau tu tuyen cap quang bién truc Bic — Nam véi tong muc dau tu
gan 3000 ty dong bang nguodn von vay ODA cua Nhat Ban da chdm tién do gan
10 ndm. Nguyén nhan chu yé€u la: khau khdo sat, thiét ké, 1ap du toan, tham tra,
phé duyét thuc hién kéo dai tor ndm 2004 dén nam 2007; VNPT chua t6 chuc
thue hién dung cac yéu cau quy dinh, sau nhiéu 1an don ddc cua Chinh phu, Bo
Thong tin va Truyén thong va Dai str quan Nhat Ban nhung du an van chua thuc
hién xong giai doan dau thau, lam anh huong toi hi¢u qua cia du an va moi
truong dau tu trong viéc su dung ngudn von ODA.

Viéc quyét dinh dau tu du an Vinasat I, IT voi téng mirc dau tu 9. 280 ty
dong, tuy dat dugc muc ti€u vé chinh tri - xd hoi, khang dinh chu quyen cua
Quéc gia dbi v4i ngudn tai nguyén trén quy dao v¢ tinh, dam bao yéu cau vé
thong tin vé tinh phuc vu an ninh, quc phong, phong chong thién tai... nhung



dén thoi diém nam 2011 chua dam bao hiéu quéa kinh doanh nhu ké hoach trong
du an dugc phé duyét, 16 vuot du kién 329 ty dong.

1.3. Vé qudn Iy dau tw tai chinh dai han

Viéc dau tu tai chinh dai han tai cic doanh nghiép ngoai VNPT (chi yéu 1a
cac don vi hoat dong kinh doanh trong linh vuc buu chinh — vién thong): dén
thoi diém 31/12/2011, VNPT da dau tu gop voén vao 86 doanh nghiép véi tong
gia tri 3.273,23 ty ddng, trong d6: 38 doanh nghiép thu duoc 322 ty ddng loi
nhuan voi ty sudt binh quan 15,64%; 28 doanh nghiép véi gia tri dau tu 196 ty
d6ng nhung loi nhuan thu duoc thap (ty suit binh quan chi dat 3,16%) va 20
doanh nghiép khac va quy véi gia tri dau tu 723,8 ty dong trong thoi gian dai (tur
3 dén 5 nam) khong thu dugc loi nhuén, gdy lang phi von dau tu.

VNPT chua thyc hién nghiém va day du trinh ty, thu tuc theo Nghi dinh ctia
Chinh phu va quy dinh ctia Bo Tai chinh vé viéc thoai von dau tu ngoai nganh
nghé kinh doanh chinh d6i v6i 11 don vi. Pang luu y la cac sai pham, yéu kém
trong quan ly tai Cong ty Tai chinh Buu dién, dan dén két qua kinh doanh thua
16, mat von 16n di duge Kiém toan Nha nude kiém toan, két luan.

1.4. Vé Qudn Iy va sir dung dit dai

VNPT cung vo6i cac don vi thanh vién dé va dang quan ly 7.331.988, 61m?* dat,
tur khi c6 Quyet dinh sO 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cta Thu tuéng Chinh
phu vé viée sap xép, xtr Iy nha, dat thudc so hiru nha nudc va sau khi chia tach
VNPost (ndm 2008) dén nay (hon 5 ndm), nhung chua c6 s6 lidu, hd so day du,
chinh xac vé quan 1y, sir dung dat dai tip trung tai Tap doan. Trong d6: chua cd
quyét dinh chia tach dit st dung dbi v6i 19 don vi buu chinh - vién thong tinh,
thanh phé, din dén thiéu ho so phap 1y vé dat va tai san trén dat cia mot sd don
vi hach toan phu thudc, lién doanh, cd ph?m, chua thuc hién dﬁy du nghia vu véi
ngan sach Nha nudc; phan anh s6 du, gia tri tai san ¢ dinh vé hinh trén bao céo
tai chinh vé quyén sir dung dat khong day di noi dung, chua chinh xac; quan 1y,
str dung khu C30 tai thanh phé H6 Chi Minh ¢6 dién tich hon 40ha, trong thoi
gian dai chua hoan chinh hd so phép 1y, chua thyc hién day di nghia vu véi
ngan sach Nha nudc, cong tac quan 1y chua chit ché, sir dung dat khong dung
muc dich.v.v.

2. Viéc quén 1y doanh thu, chi phi, két qua hoat dong kinh doanh va
thue hién nghia vu véi ngan sach nha nuéc

2.1. Déi véi VNPT:

- Viéc diéu tiét doanh thu gifra cdc don vi hach toan phu thudc ttr nam 2006
dén 2010 (mdi nam binh quan khoang 1 dén 2 ngan ty ddng), hach toan ting
doanh thu cudi nam 2011 bang viéc xuét thé di dong tra trudc hon 4.496 ty dong,
dan dén két qua hoat dong kinh doanh phan 4nh trén bao cdo tai chinh hang nim
cua cac don vi chua dung véi thuc té, lam giam tinh chu dong, linh hoat cua cac
doanh nghi¢p trong hoat dong kinh doanh, c6 don vi kinh doanh c¢¢ 1ai tré thanh
16 va nguoc lai.

- Khi hop nhét béo c4o tai chinh cua cac don vi phu thudc, VNPT chua loai
trir hét cac khoan cong no phai thu, phai tra ndi bo cac nam tir 2006 dén 2011
(nhu: nam 2006, no phai thu chua loai trir 148,9 ty dong, phai tra 49 ty dong,
nam 2010, no phai thu chua loai trir 490,2 ty dong, phai tra 398,2 ty dong ...);



hach todn doanh thu, chi phi tai mdt s6 don vi dugc thanh tra khong dang thoi
diém cac nam tir 2006 dén nam 2011 (nhu: ndm 2006 giam 83,44 ty déng, nam
2009 tang 275,436 ty dong) chua diéu chinh sd liéu doanh thu va chi phi
chuyén sang nam sau theo két qua kiém toan cac nam tir 2006 dén 2011, din dén
tai san, ngudn von va két qua kinh doanh ciia VNPT trén bao cdo tai chmh thiéu
chinh x4c (nhu: ndm 2006 tang 111,302 ty dong, nam 2010 tang 17,560 ty dong)
(chi tiét tai phu luc 01).

- Phan bd vao chi phi tai chinh khoan chénh 1éch ty gia phat sinh do danh gia
lai s6 du ngoai té tién giri ngén han nam 2006 tri gia 25,586 ty dong khong diing
quy dinh, giam loi nhuan, thiéu thué thu nhap doanh nghiép 7,184 ty dong.

- Trich 1ap dyu phong cac khoan no phai thu khé doi thiéu so voi quy dinh
lity ké dén nam 2011 1a 202,462 ty dong; thuc hién xir Iy cong no phai thu kho
doi tai nhidu don vi chua ddy du trinh tu, thu tyc theo quy dinh; chua thuc hién
nghiém viéc xir 1y trach nhiém d6i véi nhiing don vi va c4 nhéan lién quan trong
cong tac quan 1y hoat dong kinh doanh, hop dong thu cude vién thong..., dan
dén phat sinh cong no kho doi gia tri 16n (nhu: Cong ty Vién thong Qudc té...)

- Trich vugt Quy khen thudéng phuc lgi, theo d6 thiéu Quy dau tu phat trién
nam 2007 13 567,275 ty dong va nam 2009 1a 532,836 ty dong, tong cong 2 nim
14 1.100,111 ty dong.

- Két qua hoat dong kinh doanh cua VNPT tir nim 2006 dén nim 2010
khong dat chi tiéu ty suat loi nhuan dé ra, ddn dén von chu sé hitu tai thoi diém
ngay 31/12/2010 chwa bd sung du, thiéu 2.739 ty dong so véi quy dinh tai Vian
ban s 307/VPCP-KTTH ngay 14/01/2010 cta Thu twéng Chinh pht vé viéc
phé duy¢t tang von diéu 1& duoc léy tur nguén lgi nhuén sau thué cac nam 2009
va ndm 2010, nhung VNPT chua ¢6 van ban bao cdo Thu tuéng Chinh phu va
Bo Tai chinh. Theo d6, viéc thuc hién trich quy lwong theo doanh nghiép xép loai
A 1a khong ding quy dinh tai Quyét dinh s6 224/2006/QB-TTg ngay 06/10/2006
cua Thu tudéng Chinh phu.

2.2. Déi véi cdc don vi thanh vién:

- Mot sb don vi hach toan phu thuoc VNPT da chi phi khuyén mai vuot thoi
gian quy dinh, khong phat sinh ngudn thu dan dén phai chiu thué thu nhép ting
thém 1.918,37 ty dong.

- Cong ty VMS thuc hién khuyén mai vuot gidi han gié tri dich vy so voi
quy dinh (tir ndm 2006 dén 2011) 1a 6.336,211 ty déng va hach toan doanh thu
dich vu di dong tra trudce khi chua cung cép dich vu 1.010 ty déng. Dan dén phai
nop thém mot khoan thué thu nhap, lam gidm lgi nhuan cua doanh nghiép.

- Mot sb don vi duge thanh tra d3 ké khai, nop thué chua ding quy dinh
gém: thué thu nhap doanh nghiép tai VNPT Ha No6i nam 2006 1a 28,651 ty
ddéng, VNPT Binh Duong 13,475 ty dong; mot s6 don vi chua ké khai thué VAT
d6i voi khoan doanh thu khuyén mai 57,514 ty dong va ké khai, nop thué sai
murc thué suét 0,258 ty dong (chi tiét tai phu luc 02).

I11. KIEN NGHI

Can ctr Két luan thanh tra, Tong Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu tuéng
Chinh phu chi dao cac B6 va VNPT thuc hién mot s6 noi dung sau day:

1. P6i vo6i cac B



- B6 Thong tin va Truyén thong:

+ Tham dinh va d& xuit Thi twéng Chinh phu phé duyét dé an to chirc, sap
xép lai mo hinh hoat dong ctia VNPT, ban hanh, diéu chinh co ché nhét 1a d6i
vo1 cac don vi hach todn phu thudc do da boc 10 nhiéu han ché trong quan ly,
thiéu tu chu trong hoat dong kinh doanh, danh gia thiéu chinh xac, khach quan
vé hiéu qua kinh doanh va quan 1y sir dung von, tai san tai cac don vi. Pong
tho1, nang cao hi¢u luc, hiéu qua béng viéc phan cép cu thé, chit ché hon nita vé
quyén, trach nhiém quan 1y Nha nudc chuyén nganh ctia B6 Thong tin va
Truyén thong.

+ Ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé quang cdo, khuyén mai, dam bao méi
truong canh tranh lanh manh, binh dang cho cac doanh nghiép. Phéi hop véi cac
Bo Tai chinh va Tai nguyén - M6i truong ban hanh co ché, kiém tra, giam sat
chit ché hon vé cong tac dau tu, quan ly dét dai; chi dao VNPT 1ap quy hoach,
ké hoach str dung dat, quy hoach, ké hoach phat trién co s& ha tﬁng ky thuat
mang vién thong, trong d6 c6 nodi dung vé pham vi, loai cong trinh chiém dat
trinh co quan tham quyén phé duyét.

- B6 Tai chinh: ra soat lai cac quy dinh cua Chuan muc ké toan, ché do
hach toan ké toan va xir Iy cac khoan doanh thu, chi phi doi véi dich vu vién
thong nhat 12 doanh thu, chi phi khuyén mai, chi tiéu danh gia xép loai doanh
nghiép nham dam bao tinh chinh xac va khach quan. Phéi hop v6i Bo Thong tin
va Truyén thong chi dao VNPT ra soat, diéu chinh va xt 1y theo quy dinh cta
phap luat dbi v6i cac ndi dung khac di phat hién qua thanh tra lién quan dén
trach nhiém cua hai BJ.

2. D6i v6i VNPT

Kiém diém va chi dao thuc hién kiém diém trach nhiém ca nhan tai Cong ty
Me va don vi thanh vién lién quan dén nhing khuyét diém, vi pham trong quan
ly, sir dung von, tai san néu trong phan két qua thanh tra. Trong qua trinh kiém
diém dic biét chu ¥ v dén cac sai pham trong dau tu mua sidm va dau tu tai chinh,
nhiing sai pham cy thé tai Cong ty Tai chinh Buu dién, Cong ty Vién thong
Quéc té (VTI).

3. Vé xir Iy kinh té (chi tiét theo phy luc 02 kém theo)

- Xir 1y thu hoi vé ngan sach nha nudc cac khoan vé thué do VNPT va cac
don vi thanh vién chua thyc hi¢n va thuc hién chua dung quy dinh tri gid
105,836 # dong (trong d6: VAT 1a 57,772 ty dong; thué thu nhap doanh nghiép
1a 48,064 ty dong);

- Giao B9 Tai chinh chi tri dé xuat giai phép va xir Iy theo thim quyén cac khoan:

+ B6 sung von diéu 18 con thiéu 2. 739 # déng so v6i quy dinh tai Van ban sb
307/VPCP-KTTH ngay 14/01/2010 cta Thu tuéng Chinh phu.

+ Cac khodn ng phai thu kho doi da trich 18p du phong tai Cong ty VTI
45.963.484,25 USD .

- Giao B Thong tin va Truyén thong chu tri dé xuét bién phap va xir Iy theo thim
quyén cac khoan:

+ Gia tri dich vu vién thong cong ich con chua thanh toan cho VNPT 111 déng.



+ Gia tri san luong dich vu vién thong cong ich dugc Quy Dich vu Vién thong
cong ich thudc Bo da ky hop déng va VNPT da thuc hién 16n hon gid tri du toan dugc
duyét 453,4 1y dong.

+Quy Vién thong cong ich cac don vi chua ndp 496,645 1 dong.

- Giao VNPT dé xuét bién phép, thuc hién xir Iy theo trach nhiém va thim quyén
cac khoan gém:

+ Khoan trich vuot quy khen thudng phiic loi (2007 va 2009) 1.100,112 & dong.

+ Trich 1ap du phong cac khoan phai thu kho doi thiéu 202,462 ty dong.

+ Chénh léch do xac lai dinh gia tri Cong ty Tiét kiém Buu dién 253,818 & dong.

+ Khoan cong ng phai thu kho doi tai Cong ty Eurasia (Puc) 244.272,99 USD.

+ Cac khoan thué ndp thira, chénh 1éch loi nhun sau thué chia theo vén nha nud,
thiéu tién tro cip dich vu buu chinh cong ich v.v. (theo phu luc 02).

4. Vé xir Iy trach nhiém.

- Pbi v6i Bo Tai chinh, Bo Thong tin va Truyén thong thuc hién va chi dao
thuc hién viéc xur 1y trach nhiém ddi voi cac cd nhan, don vi lién quan dén
nhitng khuyét diém va vi pham thudc thim quyén, trach nhiém ciia B6 dugc néu
trong két luan thanh tra va Phu luc s6 02.

- B6i véi VNPT thuc hién va chi dao thuc hién xur 1y nghi€m trach nhi¢m
cua cac don vi, cd nhan thudc tham quyén lién quan dén nhiing khuyét di€m, vi
pham theo két luan thanh tra va Phu luc s6 01, 02.

~ Trén day 1a Thong bao Két luan cua Thanh tra Chinh phu vé thanh tra viéc
chap hanh quy dinh cua phap luat vé quan ly, sir dung von, tai san tai Tap doan
Buu chinh Vién thong Viét Nam./.

KT. TONG THANH TRA

PHO TONG THANH TRA
Noi nhdn:
- Téng TTCP (dé b/c);
- Pho Tong T.Tra Ngd Vian Khénh;
- Vu KHTC&TH,;
- Vu GS,TP&XLSTT; (da ky)
- Van phong TTCP;
- Trung tdm thong tin - TTCP;
-Luu VT, Vu I, Poan T.Tra.
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