I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT TO CAO NAM 2018

1. Viée xay dung Luét t6 cao nham khic phuc nhirng han ché, bat cap
cua Luat to cao nam 2011

Trong nhiig nam qua, Luat t6 cao nam 2011 da tao hanh lang phap ly dé
cong dan thuc hién quyen t6 céo; gitip cac co quan, to chirc c6 tham quyén kip
thoi phat hién va xtr ly dbi véi cac hanh vi vi pham phap luat néi chung, hanh vi
vi pham phap ludt cia can bd, cong chirc, vién chure trong viéc thuc hién nhiém
vu, ¢éng vu noi riéng. Tuy nhién, qua qua trinh trién khai thuc hién cho thay
Luat t6 cdo nam 2011 d4 boc 16 nhitng han ché, bat cap, cu thé nhu sau:

Thir nhat, vé tham quyén giai quyet t6 cdo: Luat to cdo nam 2011 chua
quy dinh ve nguyén tic xac dinh tham quyén giai quyét td céo trong céc trudong
hop nhu: t6 cdo viéc thuc hién nhiém vu, cong vu ciia can bo, céng chic, vién
chirc xay ra trong thoi gian cong tac trude day nay da chuyén sang co quan, t6
chtrc khac hoac khong con la can bg, cong chire, vién chic; td cdo d6i voi can
bd, cong chire, vién chire ciia co quan, t6 chirc da hop nhét, sap nhép, chia, tach;
td c4o can b0, cong chuc, vién chire cua co quan, t0 churc da bi giai thé; t6 cao
co quan, t6 chirc trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu.

Luét to cdo nam 2011 ciing chua quy dlnh tham quyen giai quyet t6 céo
ctia cdc co quan nhu Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Thufong truc Hoi dong nhéan
déan, Thu trudng co quan thuéc Chinh phu; tham quyen giai quyét td cao hanh vi
vi pham phép luat trong viéc thuc hién nhi€ém vu cua nguoi cé chire danh, chuc
vu trong doanh nghiép nha nudc. Vi vay gay ra nhirng khé khan, lang ting trong
viéc giai quyét to céo clia cac co quan nha nude.

Thit hai, vé trinh tu, thu tuc giai quyét té cédo: Luat té cdo nam 2011 quy
dinh nhimg noi dung co ban vé trinh tu, thi tuc giai quyét té cao. Tuy nhién, mot
s6 quy dinh thiéu chat ch€ hoac chua cu thé trong viée xu ly dbi voi mot s6 tinh
huong nhu: viée tiép nhéan, xu ly ban dau thong tin td cdo; quy dinh vé viéc rut
don to c4o; tam dimng, dinh chi giai quyét td cao, vé t6 cdo tiép va giai quyét to
cao tlep. o

" Thir ba, vé td chirc thi hanh két luan néi dung td cdo: Luét té cdo nam
2011 chua quy dinh o vé véin dé nay, do vay trén thyuc té da dién ra tinh trang co
nhiéu két luan, quyét dinh xtr Iy ngudi c6 hanh vi vispham phap luét bi td cao da
ban hanh, c¢6 hiéu luc phap luat nhung khéng dugc co quan cé tham quyén to
chtrc thuc hién day du, kip thoi, nghiém minh, nhat 1a viéc xir ly ky luat can bo,
cong chire, vién chirc; xir 1y sai pham vé kinh té tai chinh...Vi vay gay ra nhiing
burc xtc cho nguoi dan va xa hoi.




Thit tu, vé bao vé ngudi to céo: Ludt td cdo va cic vin ban huong dan thi
hanh budc dau dua ra quy dinh Ve céc bién phap bao vé nguoi t6 céo. Tuy nhién,
cac quy dinh vé bao vé nguoi t6 c4o kho thuc hién, chua tao ra co ché phap ly
day du dé bao vé nguoi td cao mot cach hiéu qua va thuc chéat. Do vay, can co
cac quy dinh phap luat cu thé, chi tlet nham bao vé kip thoi, hiéu qua nguoi t6
céo va ngudi than thich clia ngudi t6 cao.

Nhitng han ché, bat cap néu trén dan dén tinh trang lam giam hi¢u lyc,
hié¢u qua cong tac giai quyét t céo, trat tu, ky cuong phap luat, vi vay can phai
xay dung Luét t6 cio mdi nham khéc phuc tinh trang do.

Lo Xay dung Luat t6 cao moi nhim cu thé héa Hién phap nim 2013 veé
quyen t6 cao ciia cong dan Ia quyen con nguoi

Khoan 1 Piéu 30 Hién phap nam 2013 khang dinh: “Moi nguoi ¢o quyén
khiéu nai, td céo véi co quan, to chirc, cd nhan co tham quyén vé nhimng viéc
lam trai phép luét ctia co quan, to chirc, ca nhan”. Hién phap nam 2013 da co
diém méi so véi Hién phap nam 1992 trong d6 quy dinh quyén to céo la quyén
con ngudi chir khong chi dung lai 6 quyén cong dan; dé cao Van dé thuc thi
quyén con nguoi, quyén cong dan...Mat khac, nhimg thay d6i vé quy trinh tiép
nhén, xtr ly té giac, tin béo toi pham ctia Bo luat t6 tung hinh sy nam 2015 cling
lién quan dén viéc xac dinh trinh tu, thu tuc, tham quyén giai quyet t6 céo cla
nguoi dan trong Luat td c4o. Diéu d6 dat ra yéu cau quan trong can xéy dung
Luat t§ cdo mdi, dam bao phu hop voi Hién phap nam 2013, Bo luat t6 tung
hinh su nam 2015 va céac van ban phap luat co lién quan. Luat to céo moi can co
nhimg quy dinh thé hién rd nét hon tinh than m01 clia Hién phép 2013 vé quyen
td cao v6i goc do 1a quyén con ngudi, quy dinh cu the mec bao vé nguoi tb cdo,
trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyen trong viéc giai quyét to cdo, cong
khai, minh bach trong hoat dong giai quyét t6 cdo.

3. Xay dung Luat to c40 m6i nham tlep tue quan triét cac chu trrong,
nghi quyét ciia Pang vé ting cuong va nang ‘cao hleu qua cong tac dau
tranh phong chong tham nhiing, giai quyet khiéu nai, t6 cao

Viéc xay dung Luat t cdo stra doi ciing xudt phat tir yéu cau thé ché hoa
quan diém ctia Dang, Nha nudc ta trong viéc day manh cong tac phong, chéng
tham nhiing va nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai, t cdo:

- Chi thi s6 50-CT/TW ngay 15/12/2015 ctia B& Chinh trj vé ting cuong
su lanh dao ctia Pang d6i voi cong tac phat hién, xtr ly vu viéc, vu an tham
nhiing da dét ra cac nhiém vy, giai phap dé nang cao hiéu qua phat hién, xu ly
hanh vi tham nhiing, trong d6 dé néu ré: “Nghién clru sura dm bd sung Lut to
cdo, bao dam cac t6 cao vé tham nhiing phai dugc giai quyet kip thoi, tranh tinh
trang dun day, bao che, khong giai quyét hoac giai quyét khong ding quy dinh
phap luat”. Chi thi cling nhén manh: “Néng cao hi€u qua phat hi¢n, xu ly tham
nhiing thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, giai quyét to
cdo, xir ly t6 gidc, tin bao toi pham...”; “Bao vé, khen thudng xing dang ngudi
diing cam t6 cdo hanh vi tham nhiing; dong thoi xur ly nghiém moi hanh vi tru




dap, tra thu nguoi td cdo tham nhiing hodc loi dung viéc td céo tham nhiing dé
gdy mat doan két noi bo, vu khéng, ham hai ngudi khac”.

- Chi thi s6 35-CT/TW cua Bo Chinh tri ngay 26/5/2014 vé tang cuong
su lanh dao cua Dang dbi voi cOng tac tiép cong dan va giai quyet khiéu nai,
td cdo clng dua ra giai phap: “Tiép tuc hoan thién phap luét vé tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cao theo hudng nang cao tham quyen trach nhiém cua
co quan thanh tra; ctiia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, ciia hoi dong nhan dan, dai
biéu hoi dong nhan dan trong viéc thuc hién chtc ning giam sat; cua ngudi
dimg dau co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t cao”.

T nhiing ly do néu trén, viéc ban hanh Luat td cao nam 2018 dé thay thé
Luat to cao nam 2011 la can thiét.

1. QUAN PIEM, NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT TO CAO 2018

Viéc xay dung Ludt to cdo dya trén nhitng quan diém va nguyén tac co
ban sau:

1.Thé ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang va Nha nuoce vé giai quyét
t6 cdo, cai cach nén hanh chinh, xay dung nha nudc phap quyen xa hdi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

2. Luét t cao moi phai c6 noi dung va pham vi diéu chinh hop ly, nham
tao diéu kién thuan loi cho cong dan thyc hién quyén tb céo; xéac dinh rd trach
nhiém cua co quan, t6 chirc c6 thim quyen trong vi€c giai quyét tb cao; quy dinh
rd tham quyen trinh tu, tha tuc giai quyét cac loai td cdo; co co ché hitu hiéu

bao vé€ nguoi to céo; dong thoi xur Iy nghiém mmh d01 voi cac hanh vi vi pham
phép luat vé t6 céo. %

3. Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat cua Luat t6 cdo
trong hé théng phap luat, phu hop véi Hién phap nam 2013 va cac van ban phap
luat c6 lién quan, bao dam tinh kha thi.

4. Viéc xay dung Luat td cdo trén co s& tong két thuc tién cong tac giai
quyét td céo, trién khai thi hanh Luat trong thoi gian qua; ke thtra nhiing noi

dung con phit hop, bo sung nhitng noéi dung méi dap tmg yéu cau thuc tién hién
nay.

L BO CUC VA NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT TO
CAO
1. B6 cuc cua Luat to cao

Luét td cdo ndm 2018 bao gom 9 chuong vai 67 diéu, trong do: Chuong I
nhiig quy dinh chung, gdm 8 diéu, tur Diéu 1 dén biéu 8; Chuong II quyén va
ngh1a vu cua ngum t6 cao, nguo1 bi t6 cao, ngucn giai quyet to cao, gom 3 dleu
tir Didu 9 dén Piéu 11; Chuong III giai quyét to cao d6i voi hanh vi vi pham
phap luat trong viéc thu’c hién nhiém vy, cong vu, gom 28 diéu, tir Piéu 12 dén
Diéu 40; Chuong IV giai quyét to céo d6i v4i hanh vi vi pham phap luat vé quan
ly nha nudc trong cac linh vuc, gom 3 diéu, tir Diéu 41 dén Piéu 43; Chuong V

3



trach nhiém to chirc thuc hién két luan nodi dung td céo, gém 3 diéu, tur Diéu 44
dén Didu 46; Chuong VI bao vé ngudi to cdo, gom 12 diéu, tu Diéu 47 dén Diéu
58; Chuong VII trach nhiém cla co quan, to chue trong viéc quan ly cong tac

I'4 I4

giai quyet to cao, gbdm 3 diéu, tir Piéu 59 dén Diéu 61; Chuong VIII khen

thudng va xtr ly vi pham, gém 4 didu tir Didu 62 dén Diéu 65; Chuong IX dieu

khoan thi hanh, gobm 2 diéu, tf{’ Piéu 66 dén Piéu 67 quy dinh vé hiéu luc thi
hanh va quy dinh chi tiét cac diéu khoan thi hanh Luat.

2. Noi dung co ban ciia Luat t6 cao
2.1. Pham vi diéu chinh

Luat t& cdo nam 2018 tiép tuc ké thira quy dinh cta Luat t6 cdo nam 2011
vé pham vi diéu chinh, trong d6 quy dinh ve tb cdo va giai quyét t6 céo d6i véi
02 nhom hanh vi vi pham phap luét: (1) td cdo hanh vi vi pham trong viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu; (2) té cdo hanh vi vi pham phap ludt vé quan ly nha
nude trong cac linh vuc. Bén canh do, Luat td cdo con quy dinh vé van dé bao
vé nguoil td céo; trach nhiém cua cac co quan, td churc trong viéc quan ly cong
tac giai quyét t6 c4o.

Dong thoi, dé phan biét viéc giai quyét t6 cao trong Luat nay voi viée giai
quyét dbi véi to giac va tin bao vé toi pham, khoan 2 Piéu 3 cua Luat quy dinh:
“Viéc tiép nhdn, gidi quyét t6 gidc va tin bdo vé téi pham dwoc thuc hién theo
quy dinh cua phdp ludt vé t6 tung hinh sy’ '

2.2. Quyén va nghia vu ciia nguoi to cdo, ngwoi bi to cdo, ngwoi giai
quyét to cao el

bé dap ung yéu cau thuc tién, vé co bﬁ'rrl, L_uéft td cao tiép tuc ké thira,
phat trién cac quy dinh cua Luét t6 c4o nam 2011 vé quyén, nghia vu cua nguoi
td cdo, nguoi bi td cdo, nguoi giai quyét t6 cdo.

Pbi v6i nguoi t6 cdo, Luat quy dinh cac quy‘én cho nguoi td cao nhu: thuc
hién td cdo; duoc bao dam bi mat ho, tén, dia chi, bat tich va cac thoéng tin cé
nhan khac: duoc théng béo vé viéc thu Iy hodc khéng thy 1y t0 céo, chuyén to
c4o dén co quan, to chirc, c4 nhan 6 thAm quyén giai quyét, gia han giai quyét t6
c4o, dinh chi, tam dinh chi viéc giai quyét to céo, tiép tuc gidi quyét to cao, két
luan ndi dung to cao; td céo tiép khi c6 can cu cho rang viéc giai quyét t6 cdo
clia co quan, to chirc, ca nhén co thAm quyén khong dung phap luat hodc qua
thoi han quy dinh ma td cao chua dugc giai quyét; dé nghi co quan, t6 chuec, ca
nhan c6 thAm quyén ap dung cac bién phap bao vé nguoi td cao; dugc khen
thuéng, boi thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luat. Ngoai ra, Luat da bd
sung quyén rut td cdo clia ngudi td cdo. Bén canh cac quyén, Luét to céo quy
dinh nguoi td cao c6 cac nghia vu: cung cap thong tin ¢4 nhan quy dinh tai Diéu
23 cua Luit; trinh bay trung thuc vé ndi dung té cao; cung cap thong tin, tai liéu
lién quan dén nodi dung t6 cdo ma minh c6 dugc; chiu trach nhiém trudc phap
luat vé ndi dung to cdo clia minh; hop tac véi nguoi giai quyét t6 cao khi cé yéu
cAu: bdi thuong thiét hai do hanh vi ¢b y t6 céo sai su thét cia minh géy ra (Piéu
9).
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Céc quyén va nghia vu cua nguoi bi t6 cao va ngudi giai quyét té co
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 10 va Diéu 11 cia Luat.

2.3. Gidi quyét t6 cdo déi véi hanh vi vi i pham phap ludt trong viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu

Vé nguyen tic X4c dinh tham quyen giai quyet t6 céo: Luat tlep tuc ké
thtra nguyén tac xac dinh tham quyen trong Luat t6 cdo 2011, ngoai ra con bd
sung thém mot s6 nguyén tic dé dap tmg yéu cau cta thuc tién hién nay: t6 céo
hanh vi vi pham phép luat trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu cua can bo,
cong chue, vién chirc xay ra trong thoi gian cong tac trudc day nay da chuyen
sang co quan, to chirc khéc hodc khong con la can bo, cong chire, vién chur; t6
céo ddi voi can bd, cong chuc, vién chire clia co quan, t6 chire da hop nhat, sap
nhap, chia, tach; td cdo can b, cong chuc, vién chirc clia co quan, t6 chuce da

bi giai the; t6 cao co quan, t6 chirc trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu
(Piéu 12).

Vé tham quyén gidi quyét to cdo: Luat t6 céo 2018 quy dinh vé thdm
quyén giai quyét to cdo hanh vi vi pham phap luat trong viéc thyc hién nhiém
vu, cong vu trong co quan hanh chinh nha nudce (Piéu 13). Ngoai ra, Luat con
bo sung quy dinh vé& thim quyén giai quyét t6 cdo hanh vi vi pham phap luat
trong viéc thuc hién nhiém vu, céng vu trong Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan, trong Kiém toan nha nudc va trong cac co quan khac ciia Nha nudc
nhu tai cac co quan thude Uy ban thuong vu Qudc hdi, Hoi dong nhén dén cac
cap (T Diéu 14 dén Dbiéu 17). Luat cling quy dinh ve tham quyen giai quyet
to cao trong cac don vi su nghiép cong lap (Diéu 13) va tham quyén giai quyet
t6 cao hanh vi vi pham phap luét trong viéc thuc hién nhlem vu cua nguoi co
chtrc danh, chtc vu trong doanh nghi€p nha nudc (Piéu 19). Ngoai ra, Luat to
céo tiép tuc ke thtra quy dinh ctia Luat t6 cao 2011 khi quy dinh vé tham quyén
gidi quyét t6 cao doi voi nguoi duge giao thuc hién nhiém vy, cong vu ma
khong phai la can bg, cong chuec, vién chirc (Diéu21); Luat cung giao Co quan
trung uong cua t6 chtrc chinh tri, t6 chtc chinh tr - xa hoi huéng dan vé thim
quyen giai quyét to cdo ddi véi cac hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc

hién nhiém vu, cong vu trong t6 chirc chinh tri, t& chirc chinh tri x4 hoi (Piéu
20).

2.4. Vé hinh thire 16 cdo, tiép nhin, xiv Iy ban dau thong tin té cdo

- Hinh thitc t6 cdo: Dé xac dinh rd trach nhiém cua nguol t6 cdo, tranh
tinh trang lgi ‘dung cdc hinh thire t6 céo dé o cao tran lan, co ¥t céo sai su that,
anh huéng dén danh du, uy tin cua nguoi bi t6 cdo, Luat t6 cao méi van tlep tuc
quy dinh hai hinh thuc t6 céo (nhu quy dinh cua Luat to cdo nim 2011): t6 céo
bang don va t cao truc tiép.

- Tiép nhdn, xur Iy ban dau théng tin to cdo: Day la budc quan trong dé
céc co quan c6 tham quyen quyét dinh thu ly hay khong thu ly giai quyét t6 céo.
Do do6, Luat quy dinh cu thé viéc tiép nhan, phan loai, xir ly don t6 cao, dam bao
cho viéc xur ly duge thuc hién mét cach chit ché. Theo do, co quan, to chirc, ca
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nhan ¢6 thim quyén giai quyét t6 cao co trach nhiém td chire viéc tlep nhén to
cao. Luat ciing quy dinh trach nhiém vao 50, phan loai, xu ly ban dau thong tin
td cao, kiém tra, xac minh thong tin vé nguoi t6 céo va diéu kién thu 1y t6 céo;
xtr ly hanh vi bi t6 cao co dau hi¢u cua t61 pham (Tu Diéu 23 dén Dleu 27). Trong
viéc xtr ly d6i vi thong tin t8 céo, Luat t cdo co quy dinh mot s6 diém moi:

Mét 1o, d6i véi don t6 cao dugc giri dén nhiéu noi, Khoan 3 Dleu 24 Luat
td cao quy dinh: truong hop t6 cao khong thudc thAm quyén giai quyét ciia minh
va dugce gui dong thoi cho nhleu O quan, td chire, ca nhan, trong d6 c6 co quan,
t6 chirc, ca nhén ¢6 tham quyen gidi quyet hoac truong hop da hudng dan nhung
ngudi to cao van glri t6 cao dén co quan, t6 chirc, ca nhéan khong c6 tham quyén
giai quyet thi co quan, t6 chirc, ca nhan nhén duogc t6 cao khong xir ly. Quy dinh
nay nham tranh tinh trang ngudi t6 céo gui don td cdo tran lan, vuot cap, dong
thoi dam bao tinh hiéu qua cho cac co quan, td chirc trong viéc xur ly d6i vai to
céo khong thudc tham quyen.

Hai la, d6i voi to céo nic danh, mao danh, Piéu 25 Luat td cdo quy dinh:
khi nhan dugc thong tin c6 ndi dung t6 cdo nhung khong rd ho tén, dia chi cua
nguoi to c4o hodc qua kiém tra, xac minh khong xac dinh dugc ngudi to cao hoic
nguoi td cdo str dung ho tén clia ngudi khac dé t6 céo hoac thong tin co ndi dung
tb cao dugc phan anh khong theo hinh thirc quy dinh tai Diéu 22 ctia Luét thi co
quan, t6 chirc, ca nhan cé tham quyén khong xtr 1y theo quy dinh cta Luat tb cdo.

Truong hop thong tin c6 ndi dung td cao co noi dung rd rang vé ngudi co
hanh vi vi pham phép luét, co tai lidu, chung ctr cu the ve hanh vi vi pham phap
luat va co co so dé tham tra, xac minh thi co quan, td chure, ca nhén tiép nhan
tién hanh viéc thanh tra, klem tra theo tham quyen hoac chuyen dén co quan, to

chtic, ca nhan c6 thim quyén dé tién hanh viéc thanh tra, kiém tra phuc vu cho
cong tac quan ly.

2.5. Vé trinh t, thii tuc gidi quyét 16 cdo

Néu nhu Luat t6 cdo nam 2011 quy dinh trlnh tu, tha tuc giai quyét o cao
bat dau tir khau tlep nhan to céo thi Luét t6 cao méi quy dinh trinh tu, thu tuc
nay bat dau tur khau thy ly td cao. Pay cling 1a thoi diém bat dau dé tinh thoi han

giai quyet t§ cdo. Ludt to cdo méi quy dinh 4 bude trong quy trinh giai quyét to
c4o, cu thé nhu sau:

- Thu 1y t6 céo.

- X4c minh ndi dung to cdo.

- K&t luan ndi dung to cdo.

- Xir 1y két luan noi dung t6 cao cua nguoi g1a1 quyét to céo.

Luat da bd sung mot sd quy dinh mai nham quy dinh chi tiét, cu thé hon
vé trinh tu, thu tuc giai quyét tb céo:

- B4 sung quy dinh vé diéu kién thu ly t6 cao (Khoan 1 Diéu 29);
- Stra d6i quy dinh vé thoi han giai quyét t6 cdo. Theo d6, thoi han giai
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