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	THANH TRA CHÍNH PHỦ
CỤC IV
Số:       /TTr-C.IV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng  5 năm 2026


 DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về Dự thảo Thông tư quy định Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả 
thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ

Kính gửi: Tổng Thanh tra Chính phủ

Thực hiện Kế hoạch số 13-KH/ĐU ngày 13/02/2026 của Đảng ủy Chính phủ triển khai thực hiện Chỉ thị số 53-CT/TW ngày 26/10/2025 của Bộ Chính trị về việc tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc thực hiện trách nhiệm giải trình của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động công vụ, Quyết định số 43/QĐ-TTg ngày 20/3/2026 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai Chương trình công tác năm 2026 của Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, Kế hoạch số 1256/KH-TTCP ngày 30/4/2026 của Thanh tra Chính phủ, Cục Phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực (Cục IV) kính trình Tổng Thanh tra Chính phủ dự thảo Thông tư quy định Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ (sau đây viết tắt là dự thảo Thông tư) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Trong thời gian qua, Đảng và Nhà nước đã quan tâm, ban hành nhiều văn bản về công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, trong đó có trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ, nhằm đẩy mạnh, nâng cao hơn nữa hiệu quả công tác này. Các văn bản quan trọng có thể kể đến gồm:
- Nghị quyết số 04-NQ/TW ngày 21/8/2006 của Ban chấp hành Trung ương về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí. Theo đó, thời gian tới phải đạt được mục tiêu ngăn chặn, từng bước đẩy lùi tham nhũng, lãng phí, tạo bước chuyển biến rõ rệt để giữ vững ổn định chính trị, phát triển kinh tế - xã hội; củng cố lòng tin của nhân dân; xây dựng Đảng, Nhà nước trong sạch, vững mạnh; đội ngũ cán bộ, công chức kỷ cương, liêm chính; trên quan điểm Đảng lãnh đạo chặt chẽ công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và của toàn dân; thực hiện đồng bộ các biện pháp chính trị, tư tưởng, tổ chức hành chính, kinh tế, hình sự; phòng, chống tham nhũng, lãng phí phải phục vụ nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội, củng cố hệ thống chính trị và khối đại đoàn kết toàn dân, xây dựng Đảng, chính quyền trong sạch, vững mạnh; vừa tích cực, chủ động phòng ngừa vừa kiên quyết đấu tranh chống tham nhũng, trong đó phòng ngừa là chính. 
- Chỉ thị số 53-CT/TW ngày 26/10/2025 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc thực hiện trách nhiệm giải trình của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động công vụ. Theo đó, Bộ Chính trị nhận định, nhận thức, trách nhiệm giải trình của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động công vụ còn nhiều hạn chế. Thể chế, pháp luật về trách nhiệm giải trình còn phân tán, bất cập, chồng chéo, thiếu cơ chế ràng buộc và xử lý vi phạm. Công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra chưa được quan tâm đúng mức; nhiều nơi việc thực hiện trách nhiệm giải trình còn hình thức, thậm chí đùn đẩy, né tránh, giải trình không trung thực; thiếu tiêu chí đánh giá mức độ hiệu quả, sự hài lòng của người dân về trách nhiệm giải trình của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động công vụ. Hạ tầng công nghệ thông tin và chuyển đổi số còn bất cập, chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận, giải trình, phản hồi ý kiến của Nhân dân. Trên cơ sở đó, Bộ chính trị chỉ đạo các cấp, các ngành rà soát, hoàn thiện thể chế đối với công tác này; nâng cao chất lượng đối với thực thi nhiệm vụ, công vụ, nhất là đối với công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của cấp có thẩm quyền, phát huy vai trò giám sát của các cơ quan dân cử nhất là vai trò giám sát của nhân dân; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số, xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về thực hiện trách nhiệm giải trình; “xây dựng bộ tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình cụ thể cho từng ngành, lĩnh vực gắn với mức độ hài lòng của người dân, doanh nghiệp”. 
Thực hiện Chỉ thị nêu trên, Đảng ủy Chính phủ ban hành Kế hoạch số 13-KH/ĐU ngày 13/02/2026 để triển khai thực hiện, trong đó giao Thanh tra Chính phủ xây dựng Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ, trên cơ sở đó, các bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá việc thực hiện trách nhiệm giải trình cho ngành, lĩnh vực trong phạm vi quản lý. 
- Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, được sửa đổi, bổ sung năm 2025, trong đó, khoản 1 Điều 15 quy định: “1. Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có trách nhiệm giải trình về quyết định, hành vi của mình trong việc thực hiện nhiệm vụ, công vụ được giao khi có yêu cầu của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân bị tác động trực tiếp bởi quyết định, hành vi đó. Chính phủ quy định chi tiết nguyên tắc, đối tượng, nội dung, hình thức, trình tự, thủ tục, quyền và nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân về thực hiện trách nhiệm giải trình trong hoạt động công vụ.”.
- Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01/7/2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng. Nghị định dành riêng một chương quy định về trách nhiệm giải trình, bao gồm: nội dung giải trình; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân; quyền, nghĩa vụ của người yêu cầu giải trình và người thực hiện giải trình; trình tự, thủ tục thực hiện giải trình.
- Nghị định số....../2026/NĐ-CP ngày... tháng … năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP. Điều 6 Nghị định quy định bổ sung Điều 7a, theo đó khoản 1 Điều 7a quy định Thanh tra Chính phủ ban hành Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực thi nhiệm vụ, công vụ để hướng dẫn các bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong thực thi nhiệm vụ, công vụ cho ngành, lĩnh vực mình quản lý; các khoản 2, 3, 4, 5 Điều 7a quy định về nội dung Khung tiêu chí đánh giá, các nhóm tiêu chí đánh giá và trác nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân nhân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá và tổ chức thực hiện việc đánh giá hiệu quả trách nhiệm giải trình. 
2. Cơ sở thực tiễn
Thực tiễn thực hiện công tác quản lý nhà nước về phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Thanh tra Chính phủ cho thấy, mặc dù trách nhiệm giải trình đã được quy định trong nhiều văn bản pháp luật và các nghị định hướng dẫn, nhưng trên thực tế vẫn tồn tại những hạn chế như: việc giải trình của các cơ quan, tổ chức, cá nhân chưa được thực hiện thường xuyên, chủ động; ở nhiều nơi nội dung giải trình còn chung chung, chưa đi thẳng vào bản chất vấn đề, việc thực hiện trách nhiệm giải trình còn hình thức, thậm chí đùn đẩy, né tránh, giải trình không trung thực; nhiều cơ quan chậm trả lời hoặc trả lời không đầy đủ; chưa có phương pháp đánh giá định lượng mức độ hiệu quả của hoạt động giải trình; thiếu cơ sở để so sánh, xếp hạng, giám sát giữa các cơ quan, tổ chức. 
Có thể nói, do chưa có khung tiêu chí chung và bộ tiêu chí đánh giá cụ thể nên việc đánh giá việc thực hiện trách nhiệm giải trình hiện nay chủ yếu mang tính định tính, dựa trên cảm nhận hoặc báo cáo nội bộ, chưa phản ánh đầy đủ chất lượng và tác động thực tế của hoạt động giải trình.
Bên cạnh đó, trong điều kiện phát triển nền hành chính phục vụ, người dân và doanh nghiệp ngày càng đòi hỏi cao hơn về tính minh bạch; khả năng tiếp cận thông tin; giải thích rõ ràng các quyết định hành chính; trách nhiệm của cán bộ, công chức. Trách nhiệm giải trình là một trong những yếu tố tác động trực tiếp đến niềm tin xã hội và mức độ hài lòng của người dân. Việc xây dựng khung tiêu chí đánh giá sẽ giúp lượng hóa chất lượng giải trình, tạo cơ sở cải thiện dịch vụ công và tăng cường sự tin cậy của xã hội đối với cơ quan nhà nước.
Do vậy, việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ là hết sức cần thiết trong giai đoạn hiện nay, góp phần thể chế hóa các chủ trương của Đảng về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, thực hiện trách nhiệm giải trình và công khai, minh bạch trong hoạt động công vụ; cụ thể hóa quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng, Nghị định của Chính phủ về trách nhiệm giải trình; tạo cơ sở thống nhất để đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ.
II. QUAN ĐIỂM, NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG THÔNG TƯ
Việc xây dựng Thông tư quy định Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ dựa trên quan điểm và nguyên tắc cơ bản sau đây:
1. Bám sát đường lối, chủ trương của Đảng về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, được sửa đổi, bổ sung năm 2025; Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01/7/2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng và Nghị định số....../2026/NĐ-CP ngày... tháng.... năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP, bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
2. Quy định đầy đủ những nội dung mà Chính phủ giao Thanh tra Chính phủ hướng dẫn về Khung tiêu chí đánh giá hiệu qua thực hiện trách nhiệm giải trình, làm căn cứ để các bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ và đặc thù của ngành, lĩnh vực, nhằm bảo đảm tính khả thi, hiệu quả của các quy định pháp luật.
3. Thông tư phải góp phần khắc phục những khoảng trống pháp lý, giải quyết những tồn tại, hạn chế, bất cập đang đặt ra trong thực tiễn công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực nói chung và thực hiện trách nhiệm giải trình nói riêng.
4. Các quy định trong Thông tư phải phù hợp với điều kiện thực tế, cơ sở nền tảng kinh tế, chính trị, xã hội của đất nước và phải khoa học, thống nhất, dễ hiểu, dễ áp dụng, dễ theo dõi, kiểm tra, đánh giá. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Thực hiện nhiệm vụ do Đảng ủy Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao, Thanh tra Chính phủ đã ban hành Kế hoạch số 1256/KH-TTCP ngày 30/4/2026 về việc xây dựng Thông tư, Quyết định số 276/QĐ-TTCP ngày 30/4/2026 về việc thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo Thông tư. Việc xây dựng dự thảo Thông tư đã tuân thủ đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các Nghị định hướng dẫn thi hành, cụ thể như sau:
1. Nghiên cứu, rà soát các quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng; Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01/7/2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng; Nghị định số....../2026/NĐ-CP ngày... tháng.... năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP; và các văn bản pháp luật có liên quan.
2. Đánh giá về thủ tục hành chính của dự thảo Thông tư.
3. Đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử của Thanh tra Chính phủ để lấy ý kiến của Nhân dân; lấy ý kiến của các bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, các cục, vụ, đơn vị của Thanh tra Chính phủ và tiếp thu ý kiến, giải trình. 
4. Gửi xin ý kiến thẩm định và nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế - Thanh tra Chính phủ.
5. Chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư và hoàn thiện hồ sơ trình Tổng Thanh tra Chính phủ xem xét, ký ban hành.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư được kết cấu thành 4 chương với tổng số 17 điều, cụ thể như sau:
Chương I: “Quy định chung”, gồm 5 điều, từ Điều 1 đến Điều 5.
Chương II: quy định về Khung tiêu chí đánh giá, gồm 3 điều, từ Điều 6 đến Điều 8.
Chương III: quy định về việc xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá và tổ chức đánh giá, gồm 6 điều, từ Điều 9 đến Điều 14.
Chương IV: “Tổ chức thực hiện”, gồm 3 điều, từ Điều 15 đến Điều 17. 
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
2.1. Những quy định chung (Chương I)
2.1.1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Thông tư này quy định:
- Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ (sau đây viết tắt là Khung tiêu chí đánh giá); 
- Việc xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ theo ngành, lĩnh vực của bộ, cơ quan ngang bộ (sau đây viết tắt là Bộ tiêu chí đánh giá) trên cơ sở Khung tiêu chí đánh giá; việc áp dụng Bộ tiêu chí đánh giá của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây viết tắt là uy ban nhân dân cấp tỉnh); trình tự, thủ tục, phương pháp tính điểm; nguồn thông tin đánh giá; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị và cá nhân trong việc tổ chức thực hiện đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ. 
Về phạm vi điều chỉnh: Thông tư này áp dụng đối với các bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh; cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh; ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu và các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan (Điều 1). 
2.1.2. Giải thích từ ngữ, mục tiêu, nguyên tắc, yêu cầu của việc đánh giá
- Để thống nhất cách hiểu, dự thảo Thông tư đã giải thích 02 cụm từ: “Khung tiêu chí đánh giá” và “Bộ tiêu chí đánh giá”. 
“Khung tiêu chí đánh giá” được hiểu là hệ thống các nhóm tiêu chí đánh giá theo quy định tại Điều 6 Nghị định số....../2026/NĐ-CP ngày... tháng.... năm 2026 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ, làm cơ sở để bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá theo ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý; 
“Bộ tiêu chí đánh giá” được hiểu là hệ thống các nhóm tiêu chí đánh giá và các quy định về trình tự, thủ tục, phương pháp tính điểm, nguồn thông tin đánh giá, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị và cá nhân trong việc tổ chức thực hiện được bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng trên cơ sở Khung tiêu chí đánh giá và các quy định liên quan tại Thông tư này, trong đó bổ sung thêm các tiêu chí phù hợp với tính chất, đặc thù của từng ngành, lĩnh vực, áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân thuộc phạm vi quản lý (Điều 2).
- Cụ thể hóa quy định tại Điều 6 Nghị định số....../2026/NĐ-CP ngày... tháng.... năm 2026 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP, Thông tư quy định mục đích, nguyên tắc, yêu cầu của việc đánh giá trách nhiệm giải trình. Theo đó, mục tiêu của việc đánh giá là đo lường mức độ thực hiện trách nhiệm giải trình của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ; phòng ngừa lợi dụng nhiệm vụ, công vụ để vụ lợi, gây khó khăn, phiền hà, nhũng nhiễu hoặc đùn đẩy, né tránh, sợ trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ và để phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành và hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật về phòng, chống tham nhũng; phục vụ công tác quản lý, sử dụng, đánh giá, xếp loại cơ quan, tổ chức, đơn vị và cán bộ, công chức, viên chức (Điều 4). Nguyên tắc, yêu cầu đối với việc đánh giá là đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật, tính khách quan, kịp thời, chính xác; thông tin, dữ liệu, tài liệu phục vụ việc đánh giá trách nhiệm giải trình phải đảm bảo hợp pháp, trung thực, khách quan, đầy đủ và phải được quản lý, lưu trữ theo quy định; việc đánh giá được tiến hành trên cơ sở Bộ tiêu chí đánh giá theo ngành, lĩnh vực do bộ, cơ quan ngang bộ xây dựng dựa trên Khung tiêu chí đánh giá quy định tại Thông tư này (Điều 5).
2.2. Khung tiêu chí đánh giá (Chương II)
Thông tư quy định cấu trúc của Khung tiêu chí đánh giá và xác định cụ thể các nhóm tiêu chí đánh giá, các tiêu chí đánh giá thành phần cơ bản trong từng nhóm tiêu chí đánh giá, điểm đánh giá của các nhóm tiêu chí (tổng điểm tối đa 100 điểm) và nhóm tiêu chí bị trừ điểm (tổng điểm trừ tối đa 10 điểm).

Các nhóm tiêu chí đánh giá gồm: (1) tính đầy đủ, chính xác, kịp thời của việc thực hiện giải trình; (2) mức độ tuân thủ trình tự, thủ tục giải trình; (3) mức độ công khai, minh bạch trong thực hiện giải trình; (4) mức độ đáp ứng yêu cầu của cơ quan, tổ chức, cá nhân có yêu cầu giải trình; (5) việc xử lý vi phạm trong thực hiện trách nhiệm giải trình (mỗi nhóm tiêu chí này có điểm tối thiểu không dưới 15 điểm và điểm tối đa không vượt quá 30 điểm, khi xây dựng Bộ tiêu chí cho ngành, lĩnh vực, các bộ, cơ quan ngang bộ tùy theo tính chất đặc thù của ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý để xác định điểm của từng nhóm tiêu chí đánh giá, nhưng tổng điểm của tất cả các nhóm tiêu chí tối đa không vượt quá 100 điểm) (Điều 6, Điều 7).
Các tiêu chí bị trừ điểm (trừ tối đa 10 điểm): (1) không phát hiện hành vi vi phạm trong thực hiện trách nhiệm giải trình mà cơ quan có thẩm quyền khác phát hiện; (2) bỏ lọt hành vi vi phạm trong thực hiện trách nhiệm giải trình mà cơ quan có thẩm quyền khác phát hiện; (3) bỏ sót hành vi vi phạm trong thực hiện trách nhiệm giải trình mà cơ quan có thẩm quyền khác phát hiện; (4) Bỏ qua hành vi vi phạm trong thực hiện trách nhiệm giải trình mà cơ quan có thẩm quyền khác phát hiện; và (5) Gửi báo cáo kết quả tự đánh giá trách nhiệm giải trình không đúng thời hạn theo quy định; nội dung báo cáo không chính xác, khách quan, tài liệu chứng minh không đầy đủ; cơ quan, tổ chức không thực hiện đầy đủ việc rà soát lại báo cáo tự đánh giá theo yêu cầu của Thanh tra Chính phủ. Nguyên tắc áp dụng việc trừ điểm: áp dụng đối với những vi phạm, tồn tại, hạn chế trong việc thực hiện trách nhiệm giải trình và mức trừ căn cứ tính chất, mức độ (Điều 8). 
2.3. Xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá và tổ chức đánh giá (Chương III)
2.3.1. Trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh
- Thông tư quy định, căn cứ Khung tiêu chí đánh giá, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ chịu trách nhiệm xây dựng, ban hành Bộ tiêu chí đánh giá và tài liệu hướng dẫn kèm theo, áp dụng hằng năm đối với cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân thuộc phạm vi quản lý. Quá trình xây dựng Bộ tiêu chí đánh giá, phối hợp, trao đổi với Thanh tra Chính phủ. Việc ban hành Bộ tiêu chí đánh giá hoàn thành trước ngày 30 tháng 11 năm 2026. Bộ tiêu chí đánh giá phải đáp ứng các yêu cầu cụ thể sau:
(1) Bao gồm các nhóm tiêu chí đánh giá theo Khung tiêu chí quy định tại Thông tư này; trong từng nhóm tiêu chí đánh giá, bổ sung các tiêu chí đánh giá, chỉ số đo lường cụ thể căn cứ theo tính chất, đặc thù của ngành, lĩnh vực và chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức;
(2) Xác định thang điểm cho từng nhóm tiêu chí đánh giá căn cứ theo tính chất, đặc thù của ngành, lĩnh vực và chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức nhưng không dưới mức điểm tối thiểu và không trên mức điểm tối đa quy định tại khoản 2 Điều 6 và khoản 1, khoản 2, khoản 3, khoản 4, khoản 5 Điều 7 Thông tư này;
(3) Áp dụng trình tự, thủ tục tổ chức đánh giá, nguồn thông tin, dữ liệu phục vụ đánh giá, phương pháp tính điểm, nguyên tắc áp dụng điểm trừ, phương pháp xếp loại theo quy định tại Thông tư này.
- Thông tư quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu trách nhiệm chỉ đạo áp dụng Bộ tiêu chí đánh giá của bộ, cơ quan ngang bộ để tổ chức đánh giá hằng năm trách nhiệm giải trình đối với ngành, lĩnh vực tại địa phương. 
2.3.2. Việc tổ chức đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình theo Bộ tiêu chí đánh giá
Dự thảo Thông tư dành 3 điều quy định về việc tổ chức đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình theo Bộ tiêu chí đánh giá, bao gồm: trình tự, thủ tục tổ chức đánh giá (Điều 11); nguồn thông tin, dữ liệu, tài liệu phục vụ đánh giá (Điều 12); thang điểm và phương pháp tính điểm (Điều 13).
 - Về trình tự, thủ tục tổ chức đánh giá: Thông tư quy định 4 bước cơ bản trong tổ chức đánh giá:
(1) Trước ngày 25 tháng 12 hằng năm, các bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành kế hoạch, thành lập Tổ đánh giá để đánh giá trách nhiệm giải trình trong phạm vi quản lý của năm đó (sau đây gọi là năm đánh giá);
(2) Căn cứ Bộ tiêu chí đánh giá theo ngành, lĩnh vực và tài liệu hướng dẫn đã ban hành, các bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức thu thập thông tin, số liệu, tài liệu quy định tại Thông tư này để tự đánh giá và lập báo cáo tự đánh giá trách nhiệm giải trình. Số liệu từ ngày 15 tháng 12 của năm liền kề trước năm đánh giá đến ngày 14 tháng 12 của năm đánh giá;
(3) Trước ngày 25 tháng 01 của năm liền kề sau năm đánh giá, các bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh gửi Thanh tra Chính phủ báo cáo tự đánh giá trách nhiệm giải trình;
(4) Thanh tra Chính phủ thực hiện rà soát đối chiếu số liệu tự đánh giá của bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh; trong quá trình thực hiện trao đổi, phối hợp làm rõ để đảm bảo tính chính xác, khách quan của kết quả đánh giá; trường hợp phát hiện kết quả đánh giá không chính xác, không khách quan thì có văn bản yêu cầu cơ quan, tổ chức có liên quan tổ chức đánh giá lại và kịp thời gửi kết quả về Thanh tra Chính phủ để tổng hợp, báo cáo theo quy định. Văn bản yêu cầu tổ chức đánh giá lại của Thanh tra Chính phủ gửi trước ngày 25 tháng 02 của năm liền kề sau năm đánh giá; kết quả đánh giá lại của cơ quan, tổ chức có liên quan gửi Thanh tra Chính phủ trước ngày 05 tháng 3 của năm liền kề sau năm đánh giá. Trường hợp không thực hiện đầy đủ yêu cầu, Thanh tra Chính phủ trực tiếp kiểm tra, xác minh, làm rõ và xử lý theo quy định. Kết quả đánh giá trách nhiệm giải trình hằng năm của các bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được công nhận sau khi trao đổi với Thanh tra Chính phủ. 
- Về nguồn thông tin, dữ liệu, tài liệu phục vụ đánh giá: Thông tư quy định 4 nhóm nguồn cơ bản: (1) từ các báo cáo tự đánh giá trách nhiệm giải trình định kỳ, chuyên đề, đột xuất theo yêu cầu của cơ quan, tổ chức có liên quan; (2) từ công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo, thanh tra, kiểm tra, giám sát, điều tra, truy tố, xét xử; (3) từ hồ sơ các vụ việc giải trình; và (4) từ các hệ thống thông tin, cổng dịch vụ công, báo chí và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
- Về thang điểm và phương pháp tính điểm: Bộ tiêu chí đánh giá theo thang điểm 100. Phương pháp tính điểm cụ thể như sau:
Đối với tiêu chí định lượng: Điểm đánh giá = (Số liệu giải trình thực tế / Số liệu yêu cầu giải trình phải thực hiện) × điểm tối đa của tiêu chí.
Đối với tiêu chí định tính: Đáp ứng đầy đủ yêu cầu hoặc đáp ứng mức độ tối đa theo tiêu chí: được tính 100% điểm tối đa; Đáp ứng một phần yêu cầu hoặc đáp ứng một phần mức độ theo tiêu chí: được tính điểm theo % khối lượng đạt được; Không đáp ứng yêu cầu hoặc không đáp ứng mức độ theo tiêu chí: không được tính điểm.
Điểm đánh giá trách nhiệm giải trình = Tổng điểm đánh giá theo các nhóm tiêu chí – Tổng điểm trừ.
2.3.3. Xếp loại kết quả đánh giá trách nhiệm giải trình hằng năm  
Kết quả đánh giá trách nhiệm giải trình của bộ, cơ quan ngang bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh được xếp loại như sau:
- Điểm đánh giá từ 80 điểm đến 100 điểm: Đạt hiệu quả Tốt.
- Điểm đánh giá từ 50 đến dưới 80 điểm: Đạt hiệu quả.
- Điểm đánh giá dưới 50 điểm: Không đạt hiệu quả.
2.4. Tổ chức thực hiện (Chương IV)
Thông tư quy định Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm tổ chức thực hiện hằng năm việc đánh giá trách nhiệm giải trình đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân thuộc phạm vi quản lý và chịu trách nhiệm trước Thủ tướng Chính phủ về kết quả đánh giá. Thanh tra Chính phủ có trách nhiệm hướng dẫn, đôn đốc, kiểm tra việc xây dựng và thực hiện Bộ tiêu chí đánh giá; phối hợp, rà soát, tổng hợp báo cáo tự đánh giá trách nhiệm giải trình trên phạm vi cả nước báo cáo Chính phủ và giúp Chính phủ báo cáo Quốc hội trong Báo cáo công tác phòng, chống tham nhũng hằng năm (Điều 15).
V. VẤN ĐỀ CÒN Ý KIẾN KHÁC NHAU CẦN XIN Ý KIẾN CẤP CÓ THẨM QUYỀN VÀ KIẾN NGHỊ PHƯƠNG ÁN GIẢI QUYẾT
Không phát sinh.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN TRÌNH KÝ BAN HÀNH
1. Về dự kiến nguồn lực: các quy định của dự thảo Thông tư không làm phát sinh nguồn lực cho việc thi hành.
2. Về thời gian trình ký ban hành: dự thảo Thông tư trình Tổng Thanh tra Chính phủ xem xét, ký ban hành vào tháng 6/2026 để bảo đảm có hiệu lực ngay sau khi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng, Nghị định số ....../2026/NĐ-CP ngày... tháng.... năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01/7/2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng có hiệu lực thi hành.
Trên đây là nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư quy định Khung tiêu chí đánh giá hiệu quả thực hiện trách nhiệm giải trình trong việc thực hiện nhiệm vụ, công vụ, Cục IV kính trình Tổng Thanh tra Chính phủ xem xét, ký ban hành[footnoteRef:1]./. [1:  Hồ sơ trình kèm theo gồm: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Báo cáo thẩm định của Vụ Pháp chế; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (4) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến của các bộ, ngành, địa phương; (5) các văn bản pháp luật có liên quan.] 
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