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	THANH TRA CHÍNH PHỦ


Số :            /TTr-TTCP
(Dự thảo)
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

                      

Hà Nội, ngày      tháng   năm 2026


TỜ TRÌNH

 Về dự thảo Nghị định Kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Quyết định số 2835/QĐ-TTg ngày 31/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại kỳ họp thứ 10, Thanh tra Chính phủ được Thủ tướng Chính phủ giao chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, cơ quan liên quan xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 130/2020/NĐ-CP về kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị (sau đây viết tắt là dự thảo Nghị định). Thanh tra Chính phủ kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định với những nội dung chủ yếu như sau:

I. Sự cần thiết xây dựng Nghị định 

Ngày 10/2/2025, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng được ban hành nhằm thể chế hóa các quy định của Đảng như: Quy định số 296-QĐ/TW ngày 30/5/2025 của Ban Chấp hành Trung ương về công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng, Quy định số 231-QĐ/TW ngày 17/01/2025 của Bộ Chính trị về bảo vệ người đấu tranh chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực… và đáp ứng yêu cầu của công tác phòng, chống tham nhũng hiện nay. Luật có một số nội dung mới về kiểm soát tài sản, thu nhập cụ thể là:

(1) Sửa đổi quy định về Cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập, trong đó xác định rõ Ủy ban kiểm tra cấp ủy cấp trên trực tiếp cơ sở trở lên kiểm soát tài sản, thu nhập của người có nghĩa vụ kê khai tài sản, thu nhập (sau đây gọi là người có nghĩa vụ kê khai) là người thuộc diện cấp ủy cùng cấp quản lý và đảng viên chuyên trách công tác đảng hoặc có vị trí việc làm ở các cơ quan tham mưu, giúp việc của cấp ủy theo quy định của Đảng; Quy định thẩm quyền kiểm soát của Thanh tra Chính phủ đối với người có nghĩa vụ kê khai giữ chức vụ từ Phó Vụ trưởng và tương đương trở lên… Đồng thời, giao Chính phủ quy định về cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập đối với người có nghĩa vụ kê khai không thuộc các trường hợp được quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6 và 7 Điều 30 của Luật Phòng, chống tham nhũng.
(2) Sửa đổi quy định về đối tượng có nghĩa vụ kê khai tài sản, thu nhập, theo đó bổ sung Người giữ chức vụ trong doanh nghiệp nhà nước theo quy định của Chính phủ (trước đây là Người giữ chức vụ từ Phó trưởng phòng và tương đương trở lên công tác tại đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước, người được cử làm đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp)

(3) Sửa đổi quy định về tài sản, thu nhập phải kê khai: kim khí quý, đá quý, tiền, giấy tờ có giá và tài sản khác mà mỗi loại tài sản có giá trị từ 150.000.000 đồng trở lên (trước đây là 50 triệu đồng trở lên); Kê khai bổ sung được thực hiện khi người có nghĩa vụ kê khai có biến động về tài sản, thu nhập trong năm có giá trị từ 1.000.000.000 đồng trở lên (trước đây là 300 triệu đồng).

(4) Sửa đổi quy định đối tượng phải kê khai hằng năm là Người giữ chức vụ từ Phó Vụ trưởng và tương đương trở lên công tác tại Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan, tổ chức, đơn vị khác do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập; Giám đốc sở và tương đương trở lên công tác tại chính quyền địa phương…

(5) Sửa đổi quy định về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập, theo đó việc xác minh tài sản, thu nhập được thực hiện theo trình tự, thủ tục sau đây:

a) Ra quyết định xác minh tài sản, thu nhập và thành lập Tổ xác minh tài sản, thu nhập;

b) Yêu cầu cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân cung cấp thông tin về tài sản, thu nhập của người có nghĩa vụ kê khai;

c) Yêu cầu người được xác minh giải trình về tài sản, thu nhập của mình;

d) Tiến hành xác minh tài sản, thu nhập;

đ) Báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập;

e) Kết luận xác minh tài sản, thu nhập;

g) Gửi và công khai Kết luận xác minh tài sản, thu nhập.

(6) Sửa đổi quy định về xử lý hành vi kê khai tài sản, thu nhập không trung thực, giải trình nguồn gốc tài sản, thu nhập tăng thêm không trung thực, theo đó người có nghĩa vụ kê khai mà kê khai tài sản, thu nhập không trung thực, giải trình nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm không trung thực thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức, pháp luật về viên chức và pháp luật khác có liên quan; trường hợp là đảng viên thì còn bị xử lý theo quy định 
Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng đã giao Chính phủ quy định chi tiết các chương, điều, khoản, bao gồm: Điều 30 về cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập, Điều 35 về tài sản, thu nhập phải kê khai, Điều 41 về căn cứ xác minh tài sản, thu nhập, Điều 44 về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập.
Do vậy, việc xây dựng nghị định mới để thay thế cho Nghị định số 130/2020/NĐ-CP của Chính phủ về kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị là hết sức cần thiết trong giai đoạn hiện nay.
II. Quan điểm, nguyên tắc xây dựng Nghị định

1. Dự thảo Nghị định được xây dựng bám sát đường lối, chủ trương của Đảng về công tác phòng, chống tham nhũng, quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng, bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật…
2. Quy định chi tiết và đầy đủ những nội dung mà Quốc hội giao Chính phủ hướng dẫn thi hành tại Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng, đồng thời có các quy định cụ thể về biện pháp thi hành Luật nhằm bảo đảm tính khả thi, hiệu quả của các quy định pháp luật.

3. Các quy định trong Nghị định phải phù hợp với điều kiện thực tế, cơ sở nền tảng kinh tế, chính trị, xã hội của đất nước và phải tạo thuận lợi cho người kê khai tài sản, thu nhập, đơn giản hóa thủ tục hành chính; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong việc kê khai tài sản, thu nhập, công khai và kiểm soát tài sản, thu nhập.

4. Nghị định phải góp phần giải quyết những tồn tại, hạn chế, bất cập đang đặt ra trong thực tiễn công tác phòng, chống tham nhũng nói chung và công tác kiểm soát tài sản, thu nhập nói riêng; bảo đảm các quy định dễ thực hiện, dễ đánh giá; việc kiểm soát tài sản, thu nhập phải có trọng tâm, trọng điểm phù hợp với bối cảnh thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp hiện nay; nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước và phòng ngừa tham nhũng từ sớm, từ xa.
III. Quá trình nghiên cứu, xây dựng dự thảo nghị định 
Thực hiện nhiệm vụ do Thủ tướng Chính phủ giao, Thanh tra Chính phủ đã ban hành Quyết định số 424/QĐ-TTCP ngày 23/2/2026 về việc thành lập Tổ soạn thảo với thành viên là đại diện các cơ quan: Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Tài chính, Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Nội Vụ… Việc xây dựng dự thảo Nghị định đã tuân thủ đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các Nghị định hướng dẫn thi hành, cụ thể như sau:

1. Nghiên cứu, rà soát các quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng và các văn bản pháp luật có liên quan.

2. Đánh giá về thủ tục hành chính của Dự thảo Nghị định.

3. Đăng tải Dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Thanh tra Chính phủ để lấy ý kiến của Nhân dân; lấy ý kiến và tiếp thu ý kiến, giải trình của các bộ, ngành, địa phương. 

4. Gửi xin ý kiến thẩm định và nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp.

5. Chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị định và hoàn thiện hồ sơ trình Chính phủ xem xét, thông qua.

IV. Bố cục, nội dung cơ bản của Dự thảo 

1. Về bố cục của dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định được kết cấu thành 9 chương với tổng số 41 điều; cụ thể như sau:

Chương I: “Quy định chung” gồm 4 điều, từ Điều 1 đến Điều 4.

Chương II: quy định về Trình tự, thủ tục và cung cấp thông tin về tài sản, thu nhập gồm 4 điều, từ Điều 5 đến Điều 8.
Chương III: quy định cụ thể về “Kê khai tài sản, thu nhập” gồm 2 điều, từ Điều 9 đến Điều 10.

 Chương IV: quy định cụ thể về “Công khai bản kê khai tài sản, thu nhập” gồm 3 điều, từ Điều 11 đến Điều 13.

Chương V: quy định cụ thể về “Xây dựng, phê duyệt kế hoạch xác minh tài sản, thu nhập” gồm 3 điều, từ Điều 14 đến Điều 16.

Chương VI: “Trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập” gồm 16 điều, từ Điều 17 đến Điều 32.
Chương VII: “Bảo vệ, lưu trữ, khai thác, cung cấp thông tin cơ sở dữ liệu quốc gia về kiểm soát tài sản, thu nhập” gồm 3 điều, từ Điều 33 đến Điều 35.

Chương VIII: “Xử lý vi phạm quy định về kiểm soát tài sản, thu nhập” gồm 4 điều, từ Điều 36 đến Điều 39.

Chương IX: “Điều khoản thi hành” gồm 2 Điều, từ Điều 40 đến Điều 41.
2. Nội dung cơ bản của Dự thảo Nghị định
So với Nghị định số 130/2020/NĐ-CP về kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị, dự thảo Nghị định giữ nguyên 12 điều vẫn còn phù hợp với thực tiễn; sửa đổi, hoàn thiện 13 Điều cho phù hợp với tình hình thực tiễn; bổ sung 16 Điều từ Điều 19 đến Điều 34 về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập. Cụ thể như sau:
2.1. Những quy định giữ nguyên

Dự thảo Nghị định có 12 điều giữ nguyên so với quy định hiện hành, đó là quy định về Đối tượng áp dụng (Điều 2); Nguyên tắc kiểm soát tài sản, thu nhập (Điều 4); Quyền yêu cầu, trách nhiệm và thực hiện yêu cầu cung cấp thông tin (Điều 7); Việc yêu cầu cung cấp thông tin của Cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập (Điều 8); Việc yêu cầu và thực hiện yêu cầu cung cấp thông tin đối với doanh nghiệp, tổ chức thuộc khu vực ngoài nhà nước và cá nhân (Điều 10); Nguyên tắc bảo vệ, lưu trữ, khai thác, cung cấp thông tin cơ sở dữ liệu quốc gia về kiểm soát tài sản, thu nhập (Điều 35); Trách nhiệm bảo vệ, lưu trữ thông tin cơ sở dữ liệu quốc gia về kiểm soát tài sản, thu nhập (Điều 36);  Khai thác, cung cấp thông tin cơ sở dữ liệu về kiểm soát tài sản, thu nhập (Điều 37); Thẩm quyền, trình tự, thủ tục xử lý kỷ luật đối với người có hành vi vi phạm quy định về kiểm soát tài sản, thu nhập (Điều 40); Công khai quyết định xử lý vi phạm (Điều 41) và Trách nhiệm thi hành (Điều 43).

2.2. Những quy định sửa đổi, hoàn thiện
Dự thảo Nghị định có 13 Điều được sửa đổi, hoàn thiện cho phù hợp với tình hình thực tiễn tập trung vào một số vấn đề lớn cụ thể như sau:
a) Phạm vi điều chỉnh, giải thích thuật ngữ
- Phạm vi điều chỉnh: so với Nghị định số 130/2020/NĐ-CP, dự thảo Nghị định quy định bổ sung các điều, khoản phải hướng dẫn tại Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng (Khoản 2 Điều 44 về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập thuộc trường hợp xác minh theo kế hoạch xác minh tài sản, thu nhập hằng năm). 
- Hoàn thiện thuật ngữ Kiểm soát tài sản, thu nhập và xác minh tài sản, thu nhập cụ thể là:
Kiểm soát tài sản, thu nhập là hoạt động do Cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập thực hiện theo quy định của pháp luật để biết rõ tài sản, thu nhập, biến động về tài sản, thu nhập, nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm, nguyên nhân tài sản, thu nhập bị giảm của người có nghĩa vụ kê khai nhằm phòng ngừa tham nhũng, phục vụ công tác cán bộ, kịp thời phát hiện tham nhũng, ngăn chặn hành vi tẩu tán tài sản tham nhũng, thu hồi tài sản tham nhũng.
Kê khai tài sản, thu nhập là việc ghi rõ ràng, đầy đủ, chính xác các loại tài sản, thu nhập, biến động tài sản, thu nhập phải kê khai, nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm, nguyên nhân tài sản, thu nhập bị giảm theo Mẫu bản kê khai tài sản, thu nhập ban hành kèm theo Nghị định này.
b) Về người có nghĩa vụ kê khai tài sản, thu nhập hằng năm
- Theo quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng thì Kê khai hằng năm được thực hiện đối với những trường hợp:
+ Người giữ chức vụ từ Phó Vụ trưởng và tương đương trở lên công tác tại Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan, tổ chức, đơn vị khác do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập; Giám đốc sở và tương đương trở lên công tác tại chính quyền địa phương.

+ Người không thuộc quy định tại điểm a khoản 3 Điều 36 làm công tác tổ chức cán bộ, quản lý tài chính công, tài sản công, đầu tư công hoặc trực tiếp tiếp xúc và giải quyết công việc của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác theo quy định của Chính phủ. Việc kê khai phải hoàn thành trước ngày 31 tháng 12.

+ Người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp.

Từ thực tiễn công tác kiểm soát tài sản, thu nhập những năm qua và xuất phát từ mục đích Luật phòng, chống tham nhũng tập trung kiểm soát tài sản, thu nhập người có chức vụ, quyền hạn, để bảo đảm việc kiểm soát tài sản, thu nhập hiệu quả, thiết thực, có trọng tâm, trọng điểm, dễ tổ chức thực hiện; dự thảo Nghị định đề xuất những người thực hiện kê khai hằng năm gồm:
+ Người giữ chức vụ từ Phó Vụ trưởng và tương đương trở lên công tác tại Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ quan, tổ chức, đơn vị khác do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập; Giám đốc sở và tương đương trở lên công tác tại chính quyền địa phương (theo quy định của Luật).

+ Người giữ chức vụ từ Trưởng phòng và tương đương công tác tại Doanh nghiệp nhà nước, Ủy ban nhân dân cấp xã, cấp sở và tương đương, cấp cục và tương đương ở các vị trí công tác: tổ chức cán bộ, quản lý tài chính công, tài sản công, đầu tư công hoặc trực tiếp tiếp xúc và giải quyết công việc của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân.
+ Người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp.

So với quy định tại Nghị định số 130/2020/NĐ-CP, dự thảo Nghị định đã quy định gần hơn với tinh thần Luật giao (là trưởng phòng, công tác tại vị trí tổ chức cán bộ, quản lý tài chính công, tài sản công, đầu tư công hoặc trực tiếp tiếp xúc và giải quyết công việc của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân). Những công chức không giữ chức vụ quản lý không phải thực hiện nghĩa vụ kê khai tài sản, thu nhập hằng năm, nếu có biến động tài sản, thu nhập trong năm từ 1.000.000.000 đồng trở lên thì thực hiện việc kê khai bổ sung.
c) Về Mẫu bản kê khai tài sản, thu nhập

Từ thực tiễn theo dõi việc kê khai tài sản, thu nhập trong những năm qua, Thanh tra Chính phủ đề xuất Mẫu bản kê khai tài sản, thu nhập và thống nhất thực hiện một mẫu kê khai tài sản đối với kê khai lần đầu, kê khai hàng năm, kê khai bổ sung và kê khai phục vụ công tác cán bộ theo hướng phù hợp với các quy định của pháp luật về tài sản, thu nhập, tình trạng quản lý, sử dụng, sở hữu tài sản, thu nhập, đúng bản chất sự việc, khách quan, rõ ràng, chính xác, đầy đủ, thuận tiện, dễ hiểu, dễ thực hiện cho người kê khai, đồng thời dễ theo dõi biến động tài sản, thu nhập cho cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập, cắt giảm thủ tục hành chính, đơn giản hoá, phục vụ tốt nhu cầu quản lý, khai thác và kiểm soát tài sản, thu nhập một cách chính xác, hiệu quả (có mẫu bản kê khai kèm theo).
d) Về việc công khai bản khai tài sản, thu nhập

Kế thừa các quy định về công khai bản kê khai tài sản, thu nhập trong Nghị định số 130/2020/NĐ-CP, dự thảo Nghị định đã sửa đổi, bổ sung một số nội dung cho phù hợp với quy định chính quyền địa phương 2 cấp (bỏ cấp huyện), việc công khai của người làm việc trong doanh nghiệp nhà nước, việc công khai bản kê khai tài sản, thu nhập của những cơ quan không còn tổ chức công đoàn và đơn giản hóa việc công khai tài sản, thu nhập trong công tác cán bộ, cụ thể là:
- Bản kê khai của Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã được niêm yết tại trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân hoặc công bố tại cuộc họp bao gồm toàn thể cán bộ, công chức, viên chức thuộc Văn phòng Hội đồng nhân dân, Văn phòng Ủy ban nhân dân.
Bản kê khai của người có nghĩa vụ kê khai thuộc sở, ngành cấp tỉnh, được niêm yết tại trụ sở cơ quan hoặc công khai tại cuộc họp bao gồm toàn thể cán bộ, công chức, viên chức.
Bản kê khai của người có nghĩa vụ kê khai thuộc Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã được niêm yết tại trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã hoặc công khai tại cuộc họp toàn thể cán bộ, công chức xã;
- Bản kê khai của những người làm việc trong doanh nghiệp nhà nước được niêm yết tại trụ sở doanh nghiệp nhà nước hoặc nơi có nghĩa vụ kê khai thường xuyên công tác hoặc công khai tại cuộc họp gồm Ủy viên Hội đồng thành viên, Ủy viên Hội đồng quản trị, Tổng giám đốc, Phó Tổng giám đốc, Trưởng ban kiểm soát, Kiểm soát viên, Kế toán trưởng, Trưởng các đơn vị trực thuộc tập đoàn, tổng công ty, Chủ tịch Hội đồng thành viên, Chủ tịch Hội đồng quản trị, Tổng giám đốc, Giám đốc các tổng công ty, công ty trực thuộc tập đoàn, tổng công ty, Trưởng các đoàn thể trong tập đoàn, tổng công ty nhà nước;
- Thời gian niêm yết bản kê khai là 15 ngày. Vị trí niêm yết phải bảo đảm an toàn, thuận tiện cho việc đọc các bản kê khai. Việc niêm yết phải được lập thành biên bản, trong đó ghi rõ các bản kê khai được niêm yết, có chữ ký xác nhận của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị và Thủ trưởng đơn vị tham mưu công tác kê khai tài sản, thu nhập hoặc đại diện tổ chức công đoàn (nếu có)…

- Bản kê khai của người dự kiến được bổ nhiệm giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý tại cơ quan, tổ chức, đơn vị được công khai tại cuộc họp lấy phiếu tín nhiệm. 

đ) Về kế hoạch xác minh và tiêu chí lựa chọn người được xác minh tài sản, thu nhập theo Kế hoạch hằng năm

- Dự thảo Nghị định đã quy định cụ thể về Kế hoạch xác minh. Theo đó, kế hoạch xác minh phải có các nội dung sau: mục đích, yêu cầu của kế hoạch xác minh; nội dung xác minh là bản kê khai năm xác minh so với bản kê khai của năm liền trước; số lượng và tên cơ quan, đơn vị được xác minh... so với quy định hiện hành, dự thảo Nghị định đã làm rõ: nội dung xác minh là bản kê khai năm xác minh so với bản kê khai của năm liền trước, nhằm tránh tình trạng phải xác minh nhiều bản kê khai tài sản, thu nhập, khó khăn không chỉ cho người xác minh mà còn đối với cả người được xác minh trong việc nhớ các nội dung kê khai và giải trình.
- Tiêu chí lựa chọn người được xác minh tài sản, thu nhập theo Kế hoạch hằng năm: dự thảo kế thừa quy định về việc lựa chọn người có nghĩa vụ kê khai được xác minh theo kế hoạch hằng năm phải căn cứ vào các tiêu chí như:
+ Người có nghĩa vụ kê khai là đối tượng thuộc diện phải kê khai tài sản, thu nhập hằng năm.
+ Người có nghĩa vụ kê khai chưa được xác minh về tài sản, thu nhập trong thời gian 05 năm liền trước đó.
+ Người có nghĩa vụ kê khai không thuộc một trong các trường hợp sau: người đang bị điều tra, truy tố, xét xử; người đang điều trị bệnh hiểm nghèo được cơ quan y tế có thẩm quyền xác nhận; người đang học tập, công tác ở nước ngoài từ 12 tháng trở lên.

Đồng thời, bổ sung các trường hợp không xác minh như: người đã có quyết định, thông báo nghỉ chế độ hưu trí theo quy định; người không còn là đối tượng kiểm soát tài sản, thu nhập của cơ quan xác minh tài sản, thu nhập.
e) Xử lý vi phạm

Nhằm cụ thể hóa quy định tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng về xử lý vi phạm đối với người bị kết luận kê khai tài sản, thu nhập không trung thực, dự thảo Nghị định quy định: Người có nghĩa vụ kê khai mà kê khai không trung thực, giải trình nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm, nguyên nhân tài sản giảm không trung thực thì tùy theo tính chất, mức độ mà bị xử lý bằng một trong các hình thức khiển trách, cảnh cáo, cách chức.
So với quy định tại Nghị định số 130/2020/NĐ-CP, dự thảo Nghị định bổ sung hình thức xử lý kỷ luật khiển trách đối với người có nghĩa vụ kê khai mà kê khai không trung thực, giải trình nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm, nguyên nhân tài sản giảm không trung thực. Quy định này nhằm bảo đảm xử lý người có nghĩa vụ kê khai được mềm mại, phù hợp với tính chất, mức độ vi phạm.
2.3. Những nội dung quy định mới về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập 
Nghị định số 130/2020/NĐ-CP chưa quy định về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập. Nhằm cụ thể hóa quy định của Luật, dự thảo Nghị định đã dành 01 chương với 16 Điều quy định về trình tự, thủ tục xác minh tài sản, thu nhập. Theo đó, trình tự, thủ tục xác minh được thực hiện thông qua các bước sau:
a) Chuẩn bị xác minh tài sản, thu nhập

- Người đứng đầu cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập căn cứ vào Điều 41 và Điều 45 Luật Phòng, chống tham nhũng để ban hành quyết định xác minh tài sản, thu nhập. Tổ trưởng Tổ xác minh có trách nhiệm chủ trì xây dựng kế hoạch xác minh tài sản, thu nhập với các nội dung: Mục đích, yêu cầu; phạm vi, nội dung, đối tượng, thời điểm, thời hạn xác minh; phương pháp tiến hành xác minh; tiến độ thực hiện, chế độ thông tin báo cáo; việc sử dụng phương tiện, kinh phí và những điều kiện vật chất cần thiết phục vụ hoạt động của Tổ xác minh. Tổ trưởng Tổ xác minh trình Người ra quyết định xác minh phê duyệt trước khi Tổ trưởng Tổ xác minh ký kế hoạch tiến hành xác minh. Tổ trưởng Tổ xác minh tổ chức họp Tổ xác minh để phổ biến kế hoạch tiến hành xác minh, quán triệt mục đích, yêu cầu, nội dung, phạm vi, thời điểm, thời hạn, thời gian, phương pháp tiến hành xác minh và phân công nhiệm vụ cho các thành viên Tổ xác minh.

- Yêu cầu cung cấp tài liệu kiểm chứng, yêu cầu cung cấp thông tin, tài liệu phục vụ xác minh: Căn cứ vào bản kê khai tài sản của người được xác minh, Tổ trưởng Tổ xác minh có văn bản yêu cầu, đề nghị người được xác minh cung cấp tài liệu, giấy tờ  kiểm chứng những thông tin đã ghi trong bản kê khai tài sản. Cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập, Tổ trưởng Tổ xác minh tài sản, thu nhập yêu cầu cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan cung cấp thông tin, tài liệu có liên quan đến nội dung xác minh hoặc tổ chức thu thập thông tin tài liệu qua hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia liên thông.
b) Tiến hành xác minh tài sản, thu nhập
- Căn cứ vào bản kê khai tài sản, thu nhập, thông tin, tài liệu do các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân cung cấp hoặc thu thập trên hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia và giải trình của người được xác minh, Thành viên Tổ xác minh tài sản, thu nhập được giao nghiên cứu bản kê khai tài sản, thu nhập của người được xác minh. Thành viên Tổ xác minh tài sản, thu nhập được giao nghiên cứu bản kê khai tài sản, thu nhập đánh giá các nội dung kê khai:
+ Tính đầy đủ, rõ ràng của tài sản kê khai so với các hồ sơ, tài liệu, thông tin do người được xác minh cung cấp;

+ Tính đầy đủ, rõ ràng của tài sản kê khai so với thông tin, tài liệu do các cơ quan có liên quan cung cấp;

+ Tính đầy đủ, rõ ràng của tài sản kê khai trong bản kê khai tài sản, thu nhập;

+ Tính đầy đủ, rõ ràng của tài sản kê khai so với giải trình của người được xác minh;

+ Yếu tố lỗi của người được xác minh khi kê khai tài sản, thu nhập không phù hợp với thực tế;

+ Yếu tố lỗi của cơ quan quản lý người được xác minh trong việc hướng dẫn kê khai, rà soát, kiểm tra bản kê khai.

- Yêu cầu giải trình, làm việc trực tiếp với người được xác minh tài sản, thu nhập: căn cứ vào kết quả nghiên cứu bản kê khai tài sản, thu nhập; thông tin, tài liệu của các cơ quan có liên quan cung cấp, trường hợp cần thiết, Tổ xác minh có văn bản yêu cầu người được xác minh giải trình một, một số nội dung cụ thể liên quan đến nội dung kê khai. Trường hợp nội dung giải trình của người kê khai chưa rõ, Tổ xác minh báo cáo, đề xuất Người ra quyết định xác minh cho phép làm việc trực tiếp với người được xác minh. Nếu thông tin, tài liệu được cung cấp chưa đầy đủ, việc giải trình chưa rõ thì Tổ xác minh yêu cầu người được xác minh tiếp tục cung cấp thông tin, tài liệu giải trình về các vấn đề còn chưa rõ.

- Căn cứ vào tình hình thực tế, yêu cầu của việc xác minh hoặc chỉ đạo của Người ra quyết định xác minh, Tổ xác minh tiến hành xác minh thực tế ở những địa điểm cần thiết, làm việc với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan để thu thập, kiểm tra, xác định tính chính xác, hợp pháp của các thông tin, tài liệu liên quan đến nội dung xác minh. 
- Báo cáo kết quả xác minh: Thành viên Tổ xác minh báo cáo kết quả thực hiện nhiệm vụ xác minh gửi Tổ trưởng Tổ xác minh theo tiến độ đã xác định trong Kế hoạch xác minh đã được phê duyệt. Căn cứ vào kết quả nghiên cứu bản kê khai tài sản, thu nhập; thông tin, tài liệu của các cơ quan có liên quan cung cấp; giải trình của người được xác minh; báo cáo của các thành viên Tổ xác minh, Tổ trưởng Tổ xác minh xây dựng Báo cáo kết quả xác minh gửi Người ra quyết định xác minh. Thời hạn báo cáo và nội dung báo cáo thực hiện theo quy định tại Điều 48 Luật Phòng, chống tham nhũng. 

c) Kết luận xác minh tài sản, thu nhập 
Người ra quyết định xác minh xem xét, đánh giá các nội dung trong Báo cáo kết quả xác minh. Trường hợp cần phải làm rõ hoặc bổ sung thêm nội dung của Báo cáo kết quả xác minh, Người ra quyết định xác minh yêu cầu Tổ trưởng Tổ xác minh và các thành viên Tổ xác minh báo cáo hoặc tổ chức họp Tổ xác minh để nghe Tổ xác minh báo cáo trực tiếp. Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày nhận được Báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập, người ra quyết định xác minh phải ban hành Kết luận xác minh tài sản, thu nhập; trường hợp phức tạp thì thời hạn có thể kéo dài nhưng không quá 20 ngày.

Bên cạnh những quy định trên, dự thảo Nghị định cũng quy định cụ thể thể về nguyên tắc xác minh tài sản, thu nhập; những hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động xác minh; việc gửi, công khai kết luận xác minh và đặc biệt là quy định rõ về trách nhiệm lập hồ sơ xác minh tài sản, thu nhập; thành phần hồ sơ xác minh; việc nộp, lưu hồ sơ xác minh, danh mục hồ sơ tài liệu xác minh, thời hạn lưu hồ sơ, cơ quan quản lý hồ sơ…

Khoản 8 Điều 30 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng quy định: Chính phủ quy định về cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập đối với người có nghĩa vụ kê khai không thuộc các trường hợp được quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6 và 7. Qua rà soát, hiện nay người có nghĩa vụ kê khai tài sản, thu nhập đang công tác tại Mặt trận tổ quốc cấp tỉnh, cấp xã chưa được Luật xác định do cơ quan nào quản lý. Tuy nhiên, Quy định số 21-QĐ/TW ngày 11/4/2026 của Ban chấp hành trung ương về công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng đã quy định Ủy ban kiểm tra cấp ủy cấp trên trực tiếp cơ sở trở lên có thẩm quyền kiểm soát đối với đảng viên là cán bộ công tác tại Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể. Do vậy, cơ quan chủ trì không quy định chi tiết khoản này.
V. Vấn đề còn ý kiến khác nhau cần xin ý kiến cấp có thẩm quyền và kiến nghị phương án giải quyết.
Không phát sinh.

VI. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản và thời gian trình thông qua/ban hành
1. Về dự kiến nguồn lực: các quy định của dự thảo Nghị định không làm phát sinh nguồn lực cho việc thi hành.
2. Về thời gian trình thông qua: dự thảo Nghị định trình Chính phủ vào tháng 4/2026 để ban hành bảo đảm có hiệu lực cùng thời điểm Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng có hiệu lực thi hành.

Trên đây là nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 130/2020/NĐ-CP của Chính phủ về kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị, Thanh tra Chính phủ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định Kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị; (2) Bảng so sánh, thuyết minh; (3) Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp; (4) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (5) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến của các bộ, ngành, địa phương).
	Nơi nhận:

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);

- Phó TTgTT CP (để b/c);

- Bộ Tư pháp;

- Văn phòng Chính phủ;

- Tổng Thanh tra CP (để b/c);

- Phó Tổng TTCP Nguyễn Văn Cường;

- Lưu: VT, Cục IV (3).
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