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	THANH TRA CHÍNH PHỦ


Số:         /TTr-TTCP

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


Hà Nội, ngày      tháng       năm 2026



TỜ TRÌNH
Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng 
Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện Chương trình xây dựng pháp luật của Chính phủ năm 2026, Thanh tra Chính phủ được giao chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng (sau đây viết tắt là dự thảo Nghị định). Thanh tra Chính phủ kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định với những nội dung chủ yếu như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng số 132/2025/QH15 được Quốc hội khóa XV thông qua ngày 10 tháng 12 năm 2025 và có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2026. Để bảo đảm thi hành Luật kịp thời, đồng bộ, thống nhất, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2835/QĐ-TTg ngày 31/12/2026, theo đó Thanh tra Chính phủ được phân công chủ trì xây dựng dự thảo sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng để quy định những nội dung Luật giao. Cụ thể:
+ Khoản 1 Điều 15 về nguyên tắc, đối tượng, nội dung, hình thức, trình tự, thủ tục, quyền và nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân về thực hiện trách nhiệm giải trình trong hoạt động công vụ.
+ Khoản 2 Điều 17 về tiêu chí đánh giá về công tác phòng, chống tham nhũng và trách nhiệm đánh giá về công tác phòng, chống tham nhũng của các Bộ, cơ quan ngang Bộ và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
+ Khoản 1 Điều 61 về thẩm quyền của các cơ quan thanh tra trong thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng.

- Quốc hội đã thông qua Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. Do đó, một số nội dung của Nghị định liên quan đến tổ chức các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và tổ chức chính quyền địa phương cần được sửa đổi để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ.

- Thực tiễn thi hành Nghị định số 59/2019/NĐ-CP cho thấy một số quy định của Nghị định đã bộc lộ vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Do đó, việc xây dựng và ban hành Nghị định là rất cần thiết. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích 

- Quy định chi tiết đầy đủ các nội dung mà Quốc hội giao Chính phủ quy định tại Luật số 132/2025/QH15 và các nội dung cần hướng dẫn theo thẩm quyền để thực hiện có hiệu quả Luật Phòng, chống tham nhũng.

- Khắc phục những hạn chế, bất cập của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP nhằm đáp ứng yêu cầu của thực tiễn công tác phòng, chống tham nhũng.

2. Quan điểm xây dựng

- Dự thảo Nghị định được xây dựng trên quan điểm phải bám sát các đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và các quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng và pháp luật có liên quan.
- Dự thảo Nghị định quy định chi tiết và đầy đủ những nội dung Luật giao Chính phủ hướng dẫn thi hành, đồng thời sửa đổi, bổ sung một số quy định để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật về tổ chức bộ máy nhà nước và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
- Bảo đảm tuân thủ Hiến pháp năm 2013 (được sửa đổi năm 2025); bảo đảm nội dung có tính khả thi; đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.

- Thực hiện đúng quy định về xây dựng, ban hành Nghị định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, các nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

III. QUÁ TRÌNH NGHIÊN CỨU, XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

Thực hiện nhiệm vụ do Thủ tướng Chính phủ giao, Thanh tra Chính phủ đã ban hành Quyết định số /QĐ-TTCP ngày  /3/2026 về việc thành lập Tổ soạn thảo với thành viên là đại diện các cơ quan: Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Tài chính, Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Nội Vụ… Việc xây dựng dự thảo Nghị định đã tuân thủ đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các Nghị định hướng dẫn thi hành, cụ thể như sau:
1. Nghiên cứu, rà soát các quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng và các văn bản pháp luật có liên quan.

2. Đánh giá về thủ tục hành chính của Dự thảo Nghị định.

3. Đăng tải Dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Thanh tra Chính phủ để lấy ý kiến của Nhân dân; lấy ý kiến và tiếp thu ý kiến, giải trình của các bộ, ngành, địa phương. 
4. Gửi xin ý kiến thẩm định và nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp.

5. Chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị định và hoàn thiện hồ sơ trình Chính phủ xem xét, thông qua.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 
1. Bố cục
Dự thảo Nghị định gồm 13 điều, cụ thể như sau: 

Điều 1: Bổ sung điểm d1 vào sau điểm d khoản 1 Điều 1 quy định chi tiết khoản 1 Điều 61 về thẩm quyền của cơ quan thanh tra trong việc thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng.
Điều 2: Sửa đổi, bổ sung Điều 3 về nọi dung giải trình.

Điều 3: Bổ sung Điều 3a, Điều 3b vào sau Điều 3 quy định về nguyên tắc thực hiện trách nhiệm giải trình và hình thức giải trình.

Điều 4: Bổ sung Điều 5a vào sau Điều 5 quy định về các hành vi vi phạm về trác nhiệm giải trình.

Điều 5: Sửa đổi, bổ sung Điều 7 quy định về trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị  và cá nhân thực thi nhiệm vụ, công vụ trong việc thực hiện trách nhiệm giải trình.

Điều 6: Sửa đổi, bổ sung một số khoản 3 Điều 21 quy định về trách nhiệm đánh giá công tác phòng, chống tham nhũng của cấp bộ, cấp tỉnh.
Điều 7: Sửa đổi, bổ sung khoản 1 và khoản 2 Điều 22 quy định về các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của các bộ, ngành mà người có chức vụ, quyền hạn không được thành lập, giữ chức danh, chức vụ quản lý, điều hành doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần, công ty hợp danh, hợp tác xã sau khi thôi chức vụ.

Điều 8: Bổ sung Chương Va gồm 05 Điều, từ Điều 39a đến Điều 39đ quy định về thẩm quyền của cơ quan thanh tra trong thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng.
Điều 9: Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số khoản Điều 41 về thẩm quyền tạm đình chỉ công tác của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; bãi bỏ quy định về thẩm quyền tạm đình chỉ công tác của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện.

Điều 10: Sửa đổi, bổ sung Điều 59 về thẩm quyền thanh tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống tham nhũng đối với doanh nghiệp, tổ chức xã hội khu vực ngoài nhà nước.
Điều 11: Bãi bỏ, thay thế một số cụm từ tại khoản 1 Điều 73; bãi bỏ điều 16.

Điều 12: Hiệu lực thi hành.

Điều 13: Trách nhiệm thi hành.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định
2.1. Nội dung lược bỏ 

- Dự thảo Nghị định bãi bỏ 01 điều (Điều 16) quy định về tiêu chí đánh giá về số lượng, tính chất và mức độ của vụ việc, vụ án tham nhũng do quy định tại khoản 5 Điều 1 Luật số 132/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung Điều 17 Luật Phòng, chống tham nhũng đã lược bỏ nội dung nội dung đánh giá về số lượng, tính chất và mức độ của vụ việc, vụ án tham nhũng.

- Bãi bỏ khoản 2 Điều 41 quy định về thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định tạm đình chỉ công tác đối với người thuộc thẩm quyền quản lý có hành vi tham nhũng. 
2.2. Nội dung bổ sung

Dự thảo Nghị định 08 Điều, 01 khoản cụ thể là:

- Điểm d1 vào khoản 1 Điều 1  về nội dung quy định chi tiết của Nghị định về thẩm quyền của các cơ quan thanh tra trong việc thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng. 

- Điều 3a, Điều 3b quy định về nguyên tắc thực hiện trác nhiệm giải trình và hình thức giải trình;
- Điều 5a quy định về các hành vi vi phạm về trách nhiệm giải trình.
Việc bổ sung các quy định này nhằm quy định rõ trách nhiệm giải trình của cá nhân khi thực hiện nhiệm vụ, công vụ phải giải trình về quyết định hoặc hành vi của mình khi được cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân bị tác động trực tiếp bởi quyết định, hành vi đó yêu cầu. Đây là nội dung mới được quy định tại Luật số 132/2025/QH15. Việc quy định chi tiết các nội dung này sẽ là căn cứ để người yêu cầu giải trình và người người có trách nhiệm giải trình phải xác định và thực hiện đúng các quyền, nghĩa vụ theo trình tự, thủ tục quy định, đảm bảo sự tuân thủ pháp luật, nâng cao trách nhiệm trong quản lý, thực hiện nhiệm vụ  của cơ quan, tổ chức, đơn vị.

- Bổ sung Chương Va gồm 05 Điều (từ Điều 39a đến Điều 39đ) quy định về thẩm quyền của cơ quan thanh tra trong thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng để quy định chi tiết khoản 1 Điều 61 Luật Phòng, chống tham nhũng. Theo các quy định này, thẩm quyền của các cơ quan thanh tra trong thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng được quy định cụ thể; đặc biệt là quy định rõ các cơ quan thanh tra khi thanh tra vụ việc có dấu hiệu tham nhũng phải làm rõ các nội dung như: (i) Xác định rõ hành vi tham nhũng, người có hành vi tham nhũng và cá nhân, tổ chức có liên quan; (ii) Thiệt hại về kinh tế và hậu quả của hành vi tham nhũng; (iii) Nguyên nhân và điều kiện phát sinh hành vi tham nhũng; (iv) Vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị để xảy ra hành vi tham nhũng; (v) Kiến nghị hình thức xử lý người có hành vi tham nhũng và người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị để xảy ra hành vi tham nhũng; biện pháp xử lý tài sản tham nhũng; (vi) Đề xuất sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách pháp luật để tránh nguy cơ tham nhũng. Việc dự thảo Nghị định quy định cụ thể như trên nhằm tăng tính trách nhiệm của các cơ quan thanh tra khi tiến hành thanh tra và kết luận thanh tra đối với những vụ việc có dấu hiệu tham nhũng; đồng thời nâng cao chất lượng các cuộc thanh tra về phòng, chống tham nhũng nói chung, tăng hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.
2.3. Nội dung sửa đổi, hoàn thiện

- Sửa đổi, hoàn thiện quy định về nội dung giải trình: ngoài 04 nội dung còn phù hợp, kế thừa quy định tại Điều 3 Nghị định số 159/2029/NĐ-CP, dự thảo Nghị định đã bổ sung, hoàn thiện quy định tại Điều này theo hướng quy định mở rộng hơn về nội dung giải trình: người giải trình phải giải trình về mục tiêu, lý do ban hành quyết định hoặc thực hiện hành vi; tác động của việc thi hành quyết định hoặc thực hiện hành vi; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan (nếu có).
- Sửa đổi, hoàn thiện quy định tại Điều 7 về trách nhiệm của: (i) người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị khi thực hiện trách nhiệm giải trình đối với quyết định, hành vi của cơ quan, tổ chức, đơn vị; (ii) cá nhân khi thực hiện nhiệm vụ, công vụ phải có trách nhiệm thực hiện đúng quy định về trách nhiệm giải trình. 
Quy định tại Điều này cũng đã bổ sung các nội dung rất quan trọng trong việc thực hiện trách nhiệm giải trình và xử lý người có hành vi vi phạm; trách nhiệm báo cáo của cá nhân đối với người đứng đầu khi thực hiện trách nhiệm giải trình nhằm tránh tình trạng giải trình, cung cấp thông tin, tài liệu một cách tùy tiện, không liên quan đến nội dung giải trình…

- Sửa đổi, hoàn thiện quy định về đánh giá công tác phòng, chống tham nhũng tại Điều 21: dự thảo Nghị định quy định Thanh tra Chính phủ có trách nhiệm xây dựng Bộ chỉ số đánh giá công tác phòng, chống tham nhũng cấp bộ, cấp tỉnh (trước đây không được thực hiện thí điểm, không được quy định chính thức trong văn bản quy phạm pháp luật). Bộ chỉ số đánh giá công tác phòng, chống tham nhũng của cấp bộ, cấp tỉnh được xây dựng căn cứ vào các tiêu chí đánh giá được quy định tại các  Điều 17, 18, 19 và 20 của Nghị định.
Ngoài nội dung trên, dự thảo Nghị định cũng đã sửa đổi, hoàn thiện quy định về đánh giá công tác phòng, chống tham nhũng nhằm đề cao tính tự chủ, tính chịu trách nhiệm của các bộ, ngành địa phương trong việc tự đánh giá công tác của bộ, ngành, địa phương mình. Theo đó, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu trách nhiệm trước Thủ tướng Chính phủ về kết quả đánh giá của ngành, cấp mình và gửi kết quả đánh giá để Thanh tra Chính phủ rà soát, tổng hợp.

Trường hợp sau khi rà soát, Thanh tra Chính phủ phát hiện kết quả đánh giá chưa chính xác thì phối hợp, hướng dẫn Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức rà soát, đánh giá lại để bảo đảm tính chính xác, khách quan”.
- Sửa đổi, hoàn thiện quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 22 về các nhóm ngành, lĩnh vực mà người có chức vụ, quyền hạn không được thành lập, giữ chức danh, chức vụ quản lý… cho phù hợp với việc sắp xếp tổ chức bộ máy theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15.

- Sửa đổi, hoàn thiện quy định tại khoản 1, khoản 4 Điều 41 cho phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.

- Sửa đổi, hoàn thiện quy định tại Điều 59 về thẩm quyền thanh tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống tham nhũng đối với doanh nghiệp, tổ chức xã hội khu vực ngoài nhà nước nhằm bảo đảm thống nhất, đồng bộ với quy định của Luật Thanh tra năm 2025.  
2.4. Nội dung sửa kỹ thuật

Dự thảo Nghị định sửa kỹ thuật đối với khoản 1 Điều 73, thay thế các cum từ cho phù hợp với quy định hiện hành về tổ chức bộ máy nhà nước và các tổ chức xã hội nghề nghiệp. 
IV. VẤN ĐỀ CÒN Ý KIẾN KHÁC NHAU CẦN XIN Ý KIẾN CẤP CÓ THẨM QUYỀN VÀ KIẾN NGHỊ PHƯƠNG ÁN GIẢI QUYẾT.

Không phát sinh.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH

1. Về dự kiến nguồn lực: các quy định của dự thảo Nghị định không làm phát sinh nguồn lực cho việc thi hành.
2. Về thời gian trình thông qua: dự thảo Nghị định trình Chính phủ vào tháng 4/2026 để ban hành bảo đảm có hiệu lực cùng thời điểm Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng có hiệu lực thi hành.

Trên đây là nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng, Thanh tra Chính phủ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: (1) Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng, chống tham nhũng; (2) Bảng so sánh, thuyết minh; (3) Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp; (4) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (5) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến của các bộ, ngành, địa phương).
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- Phó Tổng TTCP Lê Tiến Đạt;
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