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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị định quy định về việc thực hiện kết luận thanh tra
Thực hiện Chương trình xây dựng pháp luật của Chính phủ năm 2014, Thanh tra Chính phủ được giao nhiệm vụ xây dựng Nghị định về việc thực hiện kết luận thanh tra. Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008, Thanh tra Chính phủ đã thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập với các thành viên là đại diện Thanh tra Chính phủ, Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và một số cơ quan hữu quan. Việc xây dựng Nghị định được thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục pháp luật quy định. Thanh tra Chính phủ trình Chính phủ Dự thảo Nghị định như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH 
1. Luật thanh tra 2010 đã quy định khái quát, mang tính nguyên tắc về việc xử lý và chỉ đạo việc thực hiện kết luận thanh tra, xử lý hành vi không thực hiện yêu cầu, kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra tại Điều 40 và Điều 41. Trong đó, quy định trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày ký kết luận thanh tra hoặc nhận được kết luận thanh tra, thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp hoặc thủ trưởng cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành có trách nhiệm tổ chức chỉ đạo việc thực hiện kết luận thanh tra, như: xử lý, yêu cầu hoặc kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý sai phạm về kinh tế; xử lý, yêu cầu hoặc kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý cán bộ, công chức, viên chức có hành vi vi phạm pháp luật; áp dụng, yêu cầu hoặc kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục, hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật; xử lý vấn đề khác thuộc thẩm quyền trong kết luận thanh tra. Người có trách nhiệm xử lý kết luận thanh tra mà không xử lý hoặc xử lý không đầy đủ thì bị xem xét xử lý trách nhiệm theo quy định của pháp luật.
Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật thanh tra năm 2010 đã có một chương (Chương V, từ Điều 53 đến Điều 57) quy định về: (i) trách nhiệm của đối tượng thanh tra trong việc thực hiện kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra (Điều 53); (ii) trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong thực hiện kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra (Điều 54); trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan quản lý đối tượng thanh tra trong việc thực hiện kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra (Điều 55); trách nhiệm của cơ quan thanh tra nhà nước, cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành trong việc theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra (Điều 56 và Điều 57). 
Nghị định 86/2011/NĐ-CP cũng quy định về việc xử lý vi phạm đối với những hành vi liên quan đến việc tổ chức thực hiện kết luận, kiến nghị thanh tra tại Điều 5 và Điều 77. Theo đó, cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng thanh tra và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan không thực hiện, thực hiện không đầy đủ, không kịp thời nghĩa vụ, trách nhiệm của mình được ghi trong kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự, nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp, Thủ trưởng cơ quan nhà nước khác không xử lý và chỉ đạo việc thực hiện kết luận thanh tra thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật. Nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật.
Tuy nhiên, các quy định trên còn khái quát, chưa cụ thể về trách nhiệm của các chủ thể, đặc biệt là thiếu chế tài và biện pháp bảo đảm việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra.
 Trên cơ sở Luật thanh tra năm 2010 và các văn bản hướng dẫn thi hành,  ngày 12/3/2013, Tổng Thanh tra Chính phủ đã ban hành Thông tư số 01/2013/TT-TTCP quy định về hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Đây là văn bản đầu tiên quy định tương đối cụ thể về trình tự, thủ tục theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Tuy nhiên, Thông tư này mới chỉ đề cập đến các bảo đảm thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra của các cơ quan thanh tra nhà nước, cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành. Trong khi, việc thực hiện và bảo đảm thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra là trách nhiệm của nhiều chủ thể khác nhau. 
Kết quả rà soát cho thấy pháp luật về thanh tra hiện chưa có hoặc chưa đầy đủ, cụ thể các quy định về:
(i) Trách nhiệm của các chủ thể có liên quan trong việc thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra; 

(ii) Các biện pháp bảo đảm cụ thể nhằm thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra, nhất là việc xử lý đối với sai phạm về kinh tế, các hành vi vi phạm của cán bộ, công chức, viên chức; khắc phục sơ hở yếu kém trong quản lý, hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật; 

(iii) Chế tài cụ thể áp dụng để xử lý vi phạm của các chủ thể trong việc thực hiện kết luận thanh tra. 

2. Thực tiễn nhiều năm qua cho thấy, việc thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra là vấn đề còn nhiều bất cập. Báo cáo tổng kết công tác của ngành Thanh tra các năm gần đây cho thấy, tỷ lệ thu hồi, xử lý sau thanh tra rất thấp so với kiến nghị thu hồi, xử lý sau thanh tra, đặc biệt là về thu hồi đất đai và tiền
, cụ thể là: năm 2009, qua thanh tra phát hiện thiếu sót, sai phạm về kinh tế là 27.922,77 tỷ đồng, 11.312 m2 nhà, 2.777 ha đất; kiến nghị thu hồi về ngân sách nhà nước 7.027,53 tỷ đồng, 1.708 ha đất, đã thu hồi được 3.355,44 tỷ đồng, 175,8 ha đất; xử phạt vi phạm hành chính 235,3 tỷ đồng; xuất toán, loại khỏi giá trị quyết toán và đề nghị cấp có thẩm quyền xem xét xử lý 17.912 tỷ đồng. Năm 2010, qua thanh tra đã phát hiện thiếu sót, sai phạm về kinh tế là 7.815 tỷ đồng, 27.862 ha đất các loại; kiến nghị thu hồi về ngân sách nhà nước 3.567,1 tỷ đồng, 21.693 ha đất (đã thu hồi được 493,25 tỷ đồng, 2.307 ha đất); xử phạt vi phạm hành chính 908,5 tỷ đồng; xuất toán, loại khỏi giá trị quyết toán và đề nghị cấp có thẩm quyền xem xét xử lý 4.246,7 tỷ đồng; kiến nghị xử lý kỷ luật hành chính đối với 830 tập thể, 2.849 cá nhân; xử phạt vi phạm hành chính 112.074 tổ chức, cá nhân; chuyển cơ quan điều tra xử lý 62 vụ việc. Năm 2011, qua thanh tra đã phát hiện thiếu sót, sai phạm về kinh tế là 8.507 tỷ đồng, 286.408 ha đất các loại; kiến nghị thu hồi về ngân sách nhà nước 5.123 tỷ đồng, 11.845 ha đất (đã thu hồi được 776 tỷ đồng, 981 ha đất); xử phạt vi phạm hành chính 8.011 tỷ đồng; xuất toán, loại khỏi giá trị quyết toán và đề nghị cấp có thẩm quyền xem xét xử lý 3.473 tỷ đồng; kiến nghị xử lý kỷ luật hành chính đối với 1.363 tập thể, 2.180 cá nhân; xử phạt vi phạm hành chính 166.151 tổ chức, cá nhân; chuyển cơ quan điều tra xử lý 83 vụ việc, 102 người. Năm 2012, qua thanh tra đã kiến nghị thu hồi về ngân sách nhà nước 29.860 tỷ đồng, 1.533 ha đất (đã thu hồi được 15.346 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 35,73%, 1.275 ha đất phải thu trong năm 2012, đạt tỷ lệ 83,17%).
Ngoài ra, hiện nay mức độ quan tâm và chỉ đạo, tổ chức thực hiện kết luận thanh tra ở các bộ, ngành, địa phương chưa thống nhất. Việc theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra còn hạn chế, nhất là trong xử lý trách nhiệm của tổ chức, cá nhân vi phạm; việc xử lí vi phạm trong nhiều trường hợp chưa đủ nghiêm. Do đó, có thể nhận định rằng, việc thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra hiện là một khâu yếu, tác động tiêu cực đến việc nâng cao hiệu lực của công tác thanh tra, ảnh hưởng không nhỏ đến quản lý nhà nước trên các lĩnh vực và gây nhiều bức xúc trong dư luận. Nguyên nhân quan trọng nhất của thực trạng trên là do các quy định về xử lý sau thanh tra còn nhiều bất cập.

Vì những lý do trên, việc xây dựng và ban hành Nghị định của Chính phủ về việc thực hiện kết luận thanh tra là cần thiết, nhằm tiếp tục hoàn thiện khuôn khổ pháp lý để đưa Luật thanh tra vào thực tiễn. 
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
 1. Thực hiện kế hoạch xây dựng thể chế của Chính phủ năm 2014, tháng 3/2014, Thanh tra Chính phủ đã thành lập Ban soạn thảo Nghị định gồm các thành viên là đại diện lãnh đạo Thanh tra Chính phủ, Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp và các bộ, ngành hữu quan. 

2. Quá trình nghiên cứu xây dựng Nghị định đã được bắt đầu với việc nghiên cứu, rà soát văn bản pháp luật có liên quan; nghiên cứu, khảo sát tình hình thực tiễn về xử lý sau thanh tra; nghiên cứu đánh giá tác động của Nghị định sau khi ban hành; đề xuất các văn bản Dự thảo Nghị định.
3. Trong tháng 6 và tháng 7/2014, Thanh tra Chính phủ đã tổ chức 03 cuộc Hội thảo về Dự thảo Nghị định với sự tham dự của đại diện Văn phòng Chính phủ, thanh tra các bộ, ngành, ủy ban nhân dân và thanh tra các tỉnh, thành phố và chuyên gia.

4. Dự thảo Nghị định hiện nay được Ban soạn thảo đề xuất trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu ý kiến góp ý tại các Hội thảo nói trên. Tháng 8/2014, Dự thảo Nghị định đã được giới thiệu trên Cổng thông tin điện tử của Thanh tra Chính phủ để xin ý kiến nhân dân, đồng thời, được gửi lấy ý kiến chính thức các bộ, ngành, địa phương trước khi gửi Bộ Tư pháp thẩm định và trình Chính phủ ban hành. 

III. QUAN ĐIỂM, NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH

1. Nghị định phải được xây dựng theo hướng củng cố, nâng cao hiệu quả các quy định hiện hành về thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra.

2. Việc xây dựng Nghị định cần tuân thủ các quy định của Luật thanh tra năm 2010 và và thống nhất với các Nghị định hướng dẫn thi hành. 

3. Nghị định phải tập trung giải quyết những vấn đề bất cập đang đặt ra từ thực tiễn thực hiện kết luận, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra.

4. Nghị định phải có cơ cấu, bố cục hợp lý; nội dung thiết thực, có tính khả thi; bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Bố cục của Dự thảo Nghị định: Dự thảo Nghị định gồm 7 Chương


Chương I: Quy định chung 


Chương II: Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện kết luận thanh tra


Mục 1: Trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với cơ quan ban hành kết luận thanh tra
          Mục 2: Trách nhiệm của cơ quan ban hành kết luận thanh tra


Mục 3: Trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức quản lý trực tiếp đối tượng thanh tra


Mục 4: Trách nhiệm của đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan

 Chương III: Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra

 Chương IV: Xử lý vi phạm

   Chương V: Điều khoản thi hành

2. Nội dung chủ yếu của Dự thảo Nghị định

        2.1. Quy định chung (Chương I)  
        Chương này quy định về phạm vi điều chỉnh (Điều 1); đối tượng áp dụng (Điều 2); nguyên tắc thực hiện kết luận thanh tra (Điều 3); 

Về phạm vi điều chỉnh của Nghị định: Nghị định này quy định về trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện kết luận thanh tra; theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra; xử lý vi phạm trong việc thực hiện kết luận thanh tra.
2.2. Trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với cơ quan ban hành kết luận thanh tra (Mục 1, Chương II)
Nhiệm vụ đầu tiên và quan trọng nhất của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với cơ quan ban hành kết luận thanh tra được quy định tại dự thảo là ban hành văn bản chỉ đạo việc thực hiện kết luận thanh tra và ban hành văn bản xử lý theo thẩm quyền. Điều 4 của Dự thảo Nghị định đã quy định thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với cơ quan ban hành kết luận thanh tra có trách nhiệm: “Ban hành văn bản chỉ đạo việc thực hiện kết luận thanh tra”, đồng thời, nêu rõ yêu cầu về nội dung của văn bản chỉ đạo, đó là, “phải thể hiện rõ ý kiến về kiến nghị trong kết luận thanh tra, về việc chuyển hồ sơ vụ việc có dấu hiệu của tội phạm sang cơ quan điều tra; xác định trách nhiệm của đối tượng thanh tra, của cơ quan ban hành kết luận thanh tra, cơ quan quản lý trực tiếp đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện kết luận thanh tra”. 
Cụ thể hóa quy định của Luật Thanh tra, Dự thảo Nghị định quy định rõ trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với  cơ quan ban hành kết luận thanh tra trong việc xử lý sai phạm về hành chính, kinh tế, bao gồm:  ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính; quyết định thu hồi tiền, đất đai, tài sản khác bị chiếm đoạt, sử dụng trái phép hoặc bị thất thoát do hành vi trái pháp luật gây ra; quyết định đình chỉ hành vi vi phạm; áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả đối với các hành vi phạm pháp luật trên các lĩnh vực quản lý nhà nước (Điều 5 của Dự thảo). Đồng thời, Dự thảo Nghị định đã quy định trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với cơ quan ban hành kết luận thanh tra trong việc xử lý kỷ luật hoặc yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền xử lý cán bộ, công chức, viên chức có hành vi vi phạm pháp luật (Điều 6 của Dự thảo) và việc khắc phục sơ hở, yếu kém trong quản lý, hoàn thiện chính sách, pháp luật (Điều 7 của Dự thảo).


2.3.  Trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan ban hành kết luận thanh tra (Mục 2, Chương II) 
          Điều 8 của Dự thảo Nghị định đã quy định về trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan ban hành kết luận thanh tra trong việc ban hành quyết định, yêu cầu thực hiện kết luận thanh tra trong phạm vi thẩm quyền của mình. Đồng thời, có trách nhiệm chỉ đạo việc theo dõi, đôn đốc, kiểm tra đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện kết luận thanh tra (Điều 10 của Dự thảo). Ngoài ra, Mục này cũng quy định về trách nhiệm của người ban hành kết luận thanh tra là thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước, thủ trưởng cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành  trong việc xem xét xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức, xử lý người có hành vi vi phạm thuộc thẩm quyền quản lý của mình (Điều 9 của Dự thảo). 

2.4. Trách nhiệm của đối tượng thanh tra và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan (Mục 3, Chương II) 

Đặc thù của việc thực hiện kết luận thanh tra là không chỉ đối tượng thanh tra có trách nhiệm thực hiện kết luận thanh tra, mà các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan khác cũng phải có trách nhiệm thực hiện. Do trách nhiệm của đối tượng thanh tra và các chủ thể có liên quan khá tương đồng, nên Mục này quy định chung về trách nhiệm của hai nhóm chủ thể trên.

   Đây là nhóm chủ thể trọng tâm, chịu sự tác động trực tiếp của kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Vì vậy, Mục này cụ thể hóa trách nhiệm của đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc: tổ chức thực hiện kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra (Điều 11); thực hiện kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý sai phạm về hành chính, kinh tế (Điều 12); thực hiện kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị về xử lý cán bộ, công chức, viên chức, người có hành vi vi phạm (Điều 13); thực hiện kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị khắc phục sơ hở, yếu kém trong quản lý, hoàn thiện chính sách, pháp luật (Điều 14). Điều lưu ý là trong việc tổ chức thực hiện kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra (Điều 11), đối với các nội dung đã được xác định rõ ràng, cụ thể trong kết luận thanh tra thì phải được tổ chức thực hiện kịp thời, đầy đủ; trường hợp kết luận thanh tra có nhiều nội dung, liên quan đến trách nhiệm của nhiều cơ quan, tổ chức, cá nhân, việc thực hiện kết luận thanh tra đòi hỏi phải có lộ trình thực hiện thì đối tượng thanh tra là cơ quan, tổ chức phải lập Kế hoạch thực hiện kết luận thanh tra. Ngoài ra, Mục này cũng xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức là đối tượng thanh tra. 
2.5. Trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức quản lý trực tiếp đối tượng thanh tra (Mục 4)
 Tương tự cách thể hiện các quy định tại Mục 2 và Mục 3 của Chương II, người đứng đầu cơ quan, tổ chức quản lý trực tiếp đối tượng thanh tra phải căn cứ nội dung của kết luận thanh tra, văn bản chỉ đạo, yêu cầu, kiến nghị về thanh tra để thực hiện và chỉ đạo, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra (Điều 16 của Dự thảo) xử lý hành vi vi phạm của đối tượng thanh tra theo thẩm quyền (Điều 17 của Dự thảo). Điểm lưu ý là người đứng đầu cơ quan, tổ chức quản lý trực tiếp đối tượng thanh tra trong phạm vi thẩm quyền của mình, còn có trách nhiệm giải quyết những khó khăn, vướng mắc của đối tượng thanh tra trong việc thực hiện kết luận thanh tra. 
2.6. Về theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra (Chương III)

Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra là công đoạn quan trọng, góp phần nâng cao hiệu quả xử lý sau thanh tra nói riêng và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước nói chung. Vì vậy, Chương III của Dự thảo Nghị định đã quy định về nội dung này, gồm: mục đích theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; yêu cầu đối với hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; đối tượng theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; trách nhiệm chỉ đạo và tổ chức việc theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; nội dung theo dõi, đôn đốc, kiểm tra và trình tự, thủ tục, hình thức theo dõi, đôn đốc, kiểm tra.

2.7. Về chương xử lý vi phạm (Chương IV)

Nội dung của Chương IV được thể hiện theo hướng quy định hành vi vi phạm và chế tài áp dụng đối với từng nhóm chủ thể khác nhau, cụ thể là quy định về: xử lý hành vi vi phạm của đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; xử lý hành vi vi phạm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức quản lý trực tiếp đối tượng thanh tra; xử lý hành vi vi phạm của người ban hành kết luận thanh tra; xử lý hành vi vi phạm của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp với cơ quan ban han hành kết luận thanh tra (từ Điều 24 đến Điều 27 của Dự thảo). Theo đó, chế tài trong xử lý vi phạm là theo hướng áp dụng và dẫn chiếu áp dụng các hình thức chế tài theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức, viên chức, pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, pháp luật về lao động và pháp luật về hình sự đối với tổ chức và cá nhân ở khu vực nhà nước và khu vực ngoài nhà nước. Ngoài ra, theo quy định của pháp luật và căn cứ thực tiễn, dự thảo Nghị định đã bổ sung một nhóm biện pháp xử lý đối với các đối tượng vi phạm, được gọi là “áp dụng biện pháp quản lý”. Theo đó, ngoài việc áp dụng các hình thức chế tài đã được pháp luật quy định cụ thể, cơ quan, tổ chức, cá nhân có thể linh hoạt áp dụng các biện pháp quản lý theo thẩm quyền, phù hợp với thực tiễn để xử lý hành vi vi phạm của các đối tượng trong việc thực hiện kết luận thanh tra.

IV. NHỮNG VẤN ĐỀ CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU
1. Về theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra 

Có ý kiến cho rằng theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra là hoạt động rất quan trọng, tuy nhiên nội dung này mới được quy định mang tính nguyên tắc trong Luật thanh tra. Dự thảo Nghị định nên quy định cụ thể hơn về mục đích theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; yêu cầu đối với hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; đối tượng theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; trách nhiệm chỉ đạo và tổ chức việc theo dõi, đôn đốc, kiểm tra; nội dung theo dõi, đôn đốc, kiểm tra và trình tự, thủ tục, hình thức theo dõi, đôn đốc, kiểm tra. Về trình tự, thủ tục, thời hạn, hình thức theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra sẽ dự kiến giao cho Thanh tra Chính phủ hướng dẫn thi hành để đảm bảo sự linh hoạt và phù hợp với thực tiễn. Dự thảo Nghị định thể hiện theo phương án này.
Tuy nhiên, có ý kiến khác cho rằng Dự thảo Nghị định nên quy định cụ thể về trình tự, thủ tục, thời hạn, hình thức theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra làm cơ sở cho việc thực hiện.
2. Về xử lý vi phạm trong việc thực hiện kết luận thanh tra
        Có ý kiến cho rằng, Dự thảo Nghị định nên được bố cục theo hướng quy định rõ về trách nhiệm của từng chủ thể trong việc thực hiện kết luận thanh tra và việc xử lý vi phạm của các chủ thể. Dự thảo Nghị định thể hiện theo phương án này, theo đó tách nội dung xử lý vi phạm thành chương riêng (Chương IV).

 
Tuy nhiên, có ý kiến khác cho rằng, nên đưa các quy định về xử lý vi phạm vào từng mục tương ứng với trách nhiệm của từng chủ thể  trong việc thực hiện kết luận thanh tra để thuận lợi cho việc theo dõi và tránh trùng lặp trong kỹ thuật thể hiện văn bản. 
Trên đây là nội dung chủ yếu của Dự thảo Nghị định quy định về việc thực hiện kết luận thanh tra, Thanh tra Chính phủ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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