Ky béi: THANH TRA CHINH PHU
\ Co quan: THANH TRA CHINH PHU
\ Thoi gian ky: 21/09/2026 16:57:14

THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6:3445 /TB-TTCP Ha Noi, ngay A thang 9 nam 2026

THONG BAO
Két ludn thanh tra viéc gidi quyét khiéu nai ciia Hop tac xa
Sudi Ngoc - Vua Ba, xi Yén Xuén, thanh pho Ha Noi

Ngay 28/8/2026, Thanh tra Chinh phu ban hanh Két luan thanh tra sb
629/KL-TTCP vi€c giai quyét khiéu nai cua HTX Su6i Ngoc - Vua Ba, xa Yén
Xuan, thanh pho Ha Noi.

Cén ctr quy dinh tai Piéu 37 cta Ludt Thanh tra nam 2025, Thanh tra
Chinh phu thong bao Két luan thanh tra nhu sau:

I. Khai quat vu viéc khiéu nai cia Hop tac xa Sudi Ngoc - Vua Ba

1. Noi dung khiéu nai: Hop tac xa Subi Ngoc - Vua Ba (HTX), xa Yén
Xuan, thanh phé Ha N01l khiéu nai Quyét dinh sb 290/Qb-UBND ngay
04/4/2007 cia UBND huyén Luong Son, tinh Hoa Binh vé viéc giai thé bat budc
d6i v6i Hop tac xa.

2. Khai quat veé Hop tac xa Sudi Ngoc - Vua Ba

- Hop tac xa Sudi Ngoc - Vua Ba dugc thanh 1ap nam 1999, trén co so T6
hop tac gdom: 6ng Tran Van Cau, 6ng Nguyén Ngoc Nguyén, ong Tran Duy Tién
(con 6ng Cau), 6ng Nguyén Pirc Ngoc (con dng Nguyén) va xa vién khéc, 6 tru
s tai x4 Tién Xuan, huyén Luong Son, tinh Hoa Binh.

- Ngay 23/6/1999, 6ng Tran Vin Cau, 6ng Nguyén Ngoc Nguyén cung 06
nguoi khac dang ky thanh 1ap HTX Subi Ngoc - Vua Ba va bau Ban quan tri,
Ban kiém soat HTX, gém: 6ng Trdn Vin Cau, Chu nhiém; ong Nguyen Ngoc
Nguyén, Pho Chu nhiém; ba Nguyen Thi Xuyén (vg 6ng Cau) Ké toan trudng;
ong Tran Duy Tién (con ong Cau) Thu kho; ba Nguyén Thi Loc (vo 6ng
Nguyén), Thu qu§ va 6ng Nguyén Vin Giang, Kiém soét.

- Ngay 28/8/1999, UBND huyén Luong Son cap Giay chimg nhén déng
ky kinh doanh; ngay 12/6/2000 x4c nhan b6 sung nganh nghé kinh doanh? va
von diéu 18 cho HTX. Ngay 08/11/1999, UBND huyén Luong Son ban hanh
Quyét dinh sb 367/Qb-UB giao dat 1am nghiép cho HTX, véi téng dién tich
280,87 ha (bao gom 250 ha dat da dwgc UBND xd Tién Xudn cho Té hop tdc
cua éng Cau, 6ng Nguyén, éng Tién va 6ng Ngoc thué tir nam 1995). Ngay
14/11/1999, UBND huyén Luong Son cap Gidy chimng nhén quyén sir dung dat

" Trude khi sap nhap vé Ha Noi (ndm 2008) la Xxa Tién Xuan, huyén Luong Son, tinh Hoa Binh.
2 Kinh doanh du lich thing canh vudn rimg, sudi thac nha nghi, bai tim vui choi nude thé thao.



cho HTX (GCNQSDBD), dién tich 280,87ha (gom 104,06ha dat tlong rung va
176,81ha rimg khoanh nuéi, bao v¢), thoi han su dung dén ngay 08/11/2049.

3. Nguyén nhan phat sinh khiéu nai

- Ngay 03/01/2002 va ngay 04/01/2002, HTX tlen hanh DPai héi nhiém ky
2002-2005. Pai hoi da bau Ban quan tri Hop tac xa, gom 05 nguoi: 6ng Tran
Vin Cau, Chu nhiém; 6ng Tran Duy Tién (con trai éng Céu), Phé Cht nhiém;
ba Nguyén Thi Xuyén (vg dng Cau) 6ng Nguyén Vin Thanh va ba Nguyén Thi
Kim Quy, uy vién; ong Vuong Quéc Toan, Ban kiém soat.

Theo bdo co cua Poan thanh tra lién nganh tinh Hoa Binh® va béo céo cua
HTX*: tai Dai hoi x3 vién ong Nguyén Ngoc Nguyén va vo 1a ba Nguyén Thi Loc
khéng dugc bau vao Ban quan tri HTX, dong thoi do 6ng Nguyén Ngoc Nguyén va
ba Nguyen Thi Loc khong tham gia day dt céc hoat dong cua HTX, khong dam
bao ngay cong lao dong, vi pham Luat Hop tac xa va Diéu 1é cia HTX, nén Hoi
nghi xa vién HTX ngay 23/3/2002 va Hoi nghi Ban quan tri HTX ngay 07/4/2002
da biéu quyet khai trir dng Nguyén, ba Loc ra khoi HTX. HTX c6 bao cao viéc khai
trir 02 x4 vién vdi UBND huyén Luong Son va UBND xa Tién Xuan.

- Sau khi 6ng Nguyén Ngoc Nguyén gui don khiéu nai, t6 céo HTX hoat
dong khong dung quy dinh cua phap luat. UBND huyen Luong Son di tién hanh
thanh tra doi véi HTX va phat hién mot s6 vi pham®. Do d6, UBND huyén ban
hanh Quyét dinh sb 1324/Qb-UB ngay 18/11/2002 dinh chi hoat dong san xut,
kinh doanh cua HTX Subi Ngoc - Vua Ba; thu héi Giay ching nhén dang ky
kinh doanh, tam thoi thu hoi Gidy chiing nhan QSDD va con dau ciia HTX.

- Khéng dong y véi quyet dinh dinh chi hoat dong san xuat, kinh doanh
cia UBND huyén Luong Son, 6ng Tran Vin Cau dai dién HTX Sudi Ngoc -
Vua Ba c6 don khiéu nai giri cac co quan cé tham quyen

- UBND tinh Hoa Binh da giao Thanh tra tinh Hoa Binh cht tri phdi hop
v6i cac co quan: S& Ké hoach va Piu tu, S& Thuong mai - Du lich, S¢ Tai chinh -
Vit gid, Lién minh Hop tac x4 va Doanh nghiép ngoai quoc doanh tinh Hoa Binh,
thanh 1ap Poan thanh tra Lién nganh dé giai quyét don khiéu nai ciia HTX.

- Doan thanh tra Lién nganh tinh Hoa Binh da x4c minh, danh gia tinh chét,
mirc d6 cta cac vi pham® cia HTX. Trén co s d6, c6 Béo cdo s6 27/BC-TTr

3 Tai Béo cdo s6 27/BC-TTr ngay 28/01/2003 cua Thanh tra tinh Hoa Binh.

4 Tai bién ban lam viéc vGi Doan thanh tra ngay 13/4/2026.

5 Vén gop ghi trong Diéu 1é: 6ng Tran Vin Céu 43%, 6ng Nguyén Ngoc Nguyén 40%, Vi pham
dlem 2 Piéu 24 Luat Hop tac xa (quy dinh khéng vuot qua 30%); dng Cau lam Chu nhiém, vo 6ng
Cau la ba Nguyén Thi Xuyén lam ké todn, con ong. Céu lam thu kho, 6ng Nguyén la Phé Chi nhiém,
vo 6ng Nguyén lam Thu quy, vi pham Diéu 31, Diéu 34 Luat Hop tac xa; khong thue hién ché do ké
toan thong ké ma chi ghi chep, ky chéo gitra gia dinh ong Cau va gia dinh ong Nguyén, két nap thém
13 xa vién khong du von gop, tién tra cong, luong cho xa vién khéng theo Diéu 1é HTX, sau 16 thang
thanh 1ap (tr 9/1999 — 3/2022 HTX chi c6 03 xa vién, tu y chuyén 10 ha dat sang kinh doanh du lich,
khéng ké khai thué, ty xoa Gidy chu'ng nhén dang ky kinh doanh..

6 (1) Té chirc Ban Quan trj vi pham Piéu 31 Luat Hop tac xa (t| ong gia dinh ong Céu: chdng lam
Chui nhiém HTX, vo 1am ké toan, con lam thu kho; trong gia dinh 6ng Nguyén: chong lam Pho Chu
nhiém, vo lam thi quy; (2) Trong thoi gian tir thang 8/1999 - 9/2001 HTX khong thue hién ché do ké



ngdy 28/01/2003 gui Thudng tryc Tinh iy va UBND tinh Hoa Binh, kién nghi:
“dinh chi thuc hién Quyét dinh s6 1324/0D-UB ngay 18/11/2002 cua UBND
huyén Luong Son, cho phép HTX Suéi Ngoc - Vua Ba dwoc tiép tuc hoat déng”,

- Ngay 28/4/2003, UBND tinh Hoa Binh c6 Quyet dinh s6 565/QE) UBND,
voi ndi dung: huy bo Quyet dinh s6 1324/QD-UB ngay 18/11/2002 cua UBND
huyén Luong Son vé viéc dinh chi hoat déng san xuat, kinh doanh ctia HTX; cho
phép HTX tiép tuc hoat dong trong 03 thang, dé chuyén déi thanh doanh nghiép.

- Ngay 30/01/2004, HTX ¢6 Vin ban sb 25/BC, kién nghi UBND tinh
Hoa Binh cho phép gitt nguyén mo hinh HTX, vi mé hinh HTX phu hop véi kha
ning cta xi vién va diéu kién HTX & thoi diém hién tai.

- Ngay 06/8/2004, UBND tinh ¢6 Vin ban s6 1240/UB-TCNC giao Thanh
tra tinh Hoa Binh chu tri, phdi hop véi cc so, nganh’ kiém tra viéc thuc hién
Quyét dinh sé 565/QD-UB ngay 28/4/2003 ctia UBND tinh. Sau khi kiém tra,
Thanh tra tinh c¢6 Béo céo s6 13/BC-TTr ngay 24/02/2005, trong d6 kién nghi
UBND tinh: “(1) Cho phép HTX Suéi Ngoc - Vua Ba duwoc tiép tuc hoat dong
san xuat kinh doanh theo Ludt Hop tdc xd da quy dinh...; (2) cho phép HTX Suéi
Ngoc - Vua Ba thuc hién quyén tw lua chon, tw quyét cia minh (dd dwoc phap
luat quy dinh), giit nguyén mé hinh quan Iy HTX va hoat dong tro lai voi thoi
han 12 thang HTX phai chu dong cung ¢6 t6 chitc va chon mé hinh hoat déng
6 hiéu qua, phit hop véi diéu kién va trinh @6 qudn 1y ciia HTX.

- Ngay 18/4/2005, UBND tinh Hoa Binh ¢ Vin ban sé 422/UB-TCTN
giao UBND huyén Luong Son: (1) Xt ly vi pham Luat Hop tac xa cia HTX
Sudi Ngoc - Vua Ba theo khoan 2, Diéu 42 ctia Luat Hop tac xa ndm 2003 (giai
thé bat bugc doi véi HTX); (2) hudng dan nhitng thanh vién gép von lua chon
hinh thic phi hop dé thanh 1ap doanh ngh1ep hoat dong theo Ludt Doanh
nghiép. Ngay 17/5/2005 HTX tiép tuc c¢6 don gii UBND tinh Hoa Binh va
Thanh tra tinh, kién nghi xem xét lai ndi dung Van ban sb 422/UB-TCTN néu
trén cia UBND tinh.

Ngay 03/11/2005, UBND huyén Lucmg Son ¢6 Van ban s6 45/CV-UBND
gui UBND tinh Hoa Bmh trong do c¢6 noi dung: “UBND huyén Luong Son
khong du can cir phdp ly de ra quyét dinh giai thé bdt bugc doz voi HTX Suoi
Ngoc - Vua Ba” theo yéu ciu cua UBND tinh tai Vian ban sé 422/UB-TCTN
ngay 18/4/2005.

- Ngay 30/3/2007, UBND tinh Hoa Binh ¢6 Vian ban s6 450/UBND- NC
yéu ciu UBND huyén Luong Son td chirc thyc hién ngay Quyét dinh s6
565/QD-UB ngay 28/4/2003 va Vin ban sb 422/UB-TCTN ngay 18/4/2005 cua

toan thong ké, ma chi ghi chép, ky chéo giir hai gia dinh 6ng Cau va ong Nguyen Sau khi Chi cuc
Thué huyén Lwong Son phat hién va xir phat vi pham hanh chinh, 4n dinh mirc thué thi HTX da thuc
hién theo ddi, hach toan tai chinh theo quy dinh; (3) Vén gop cua xa vién trong cung mdt gia dinh lai
ding tén mot ngudi, dan dén hiéu sai vé ti 1é von gop cia moi xa vién (vuot qua 30% von cua HTX).

7 Gom cac S&: Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Thuong mai - Du lich, Néng nghu;p va Phat trién nong
thén, Tai nguyén va Moi truong; Lién minh HTX va doanh nghiép ngoai quc doanh tinh Hoa Binh:;
UBND huy¢n Luong Son.



UBND tinh, ra quyét dinh giai thé bat budc déi véi HTX Subi ‘Ngoc - Vua Ba
xong trude ngay 05/4/2007; hudng dan nhiing thanh vién gép von lua chon hinh
thirc pht hop dé thanh 1ap mé hinh hoat dong méi theo quy dinh cua phap luét.

- Thuce hién chi dao cia UBND tinh, ngay 04/4/2007 UBND huyén Luong
Son ban hanh Quyét dinh s6 290/QD-UBND giai thé bat bugc doi voi HTX.

Khéng dong y voi quyet dinh giai thé bat budc (néu tren) cua UBND
huyén Luong Son, HTX Sudi Ngoc - Vua Ba di gti don khiéu nai.

4. Viéc glal quyet ciia cic co quan c¢6 tham quyen ddi véi khiéu nai
quyét dinh giai thé bat budc® ciia UBND huyén Lwong Son

4.1. Viéc giai quyet khiéu nai ctia Chu tich UBND huyén Luong Son

Ngay 11/9/2007, Chu tich UBND huyén Luong Son ban hanh Quyét dinh
s6 1287/QP-UBND glal quyét khiéu nai (lan déu) voi ndi dung: khong thua
nhan don khiéu nai cia HTX, gitt nguyén Quyét dinh sb 1290/Qb-UBND ngay
04/4/2007 cua UBND huyén Luong Son vé viéc giai thé bét budc dbi véi HTX.

Khéng dong y véi quyet dinh giai quyet khiéu nai ciia Cha tich UBND
huyén Luong Son, HTX giri don khiéu nai dén UBND tinh Hoa Binh.

4.2. Viée giai quyét khiéu nai ciia Chu tich UBND tinh Hoa Binh (1an hai)

- Trén co s6 bao cao cua Thanh tra tinh?, Chu tich UBND tinh Hoa Binh
ban hanh Quyét dinh s 275/QD-UBND ngay 04/02/2008 giai quyet khiéu nai
(lan hai), véi ndi dung: “Khong thira nhdn ngi dung khiéu nai cua cdc cad nhan
nguyén la xd vien HTX Suéi Ngoc - Vua Ba; giit nguyén néi dung Quyet dinh s6
290/0D-UBND ngay 04/4/2007 cua UBND huyén Luong Son vé viéc gidi thé
bat buge doi véi HTX Suéi Ngoc - Vua Ba va Quyet dinh 56 ]287/QD UBND
ngay 11/9/2007 cua UBND huyén Luong Son vé giai quyét khiéu nai ciia HTX”,
vi cac ly do sau:

(1) UBND huyén Luong Son cép Gidy chimg nhan quyén str dung dat 1am
nghiép cho HTX Subi Ngoc - Vua Ba, 1a vi pham Luat Pit dai nam 1993 va
Luét stra d6i bd sung mot s diéu ctia Luat Dét dai nam 1998;

(2) HTX da khong nghiém tac thuc hién Quyét dinh s6 565/Qb-UB ngay
28/4/2003 cua UBND tinh Hoa Binh, khong lap phuong an chuyén d6i mé hinh
hoat dong san xuat kinh doanh nhu UBND tinh yéu cau; HTX khong giai quyet
dugc tranh chap kinh te vGi ong Nguyen Ngoc Nguyén, gay mét doan két noi b,
anh hudng dén san xudt cua tap thé, doi séng ngudi lao dong.

(3) HTX da vi pham Luét Hop tac xa va Diéu 1é cua HTX, nhu: mot s6 xa
vién c6 von £0op khong du mure t6i thiéu, c6 thoi diém HTX khong du sb lugng
thanh vién tdi thiéu (khi thanh lap c¢6 08 ngudi, nhung trong qua trinh hoat dong
c6 03 ngudi lan luot khéng tham gia, chi con 5 nguoi); ké tir khi thanh lap dén
khi Pai hoi 1an thtr nhét 14 19 thang 13 ngay (vuot 01 thang 13 ngdy so véi quy

8 Quyét dinh sé’ 290/QDb-UBND ngay 04/4/2007 cia UBND huyén Luwong Son.
° Tai Bao c4o s0 16/BC-TTr ngay 29/01/2008 ctia Thanh tra tinh.




dinh tai diém c khoan 2 Diéu 42 Luat Hop téc xa 2003); von £0p cua ong Tran
Vin Cau va 6ng Nguyén Ngoc Nguyén trén 30% tong von diéu 1é cia HTX; tur
khi san xuat kinh doanh dén ngay kiém tra HTX van chua c6 hinh thic phan
chia loi nhuan céc céc xa vién gép von.

Ngoai ra, HTX con mét s6 vi pham nhu: 6ng Cau lam Chu nhiém, ¢é vo
la ba Nguyén Thi Xuyén lam ké toan, co con trai la 6ng Tran Duy Tién lam thu
kho; 6ng Nguyén Ngoc Nguyén lam Phé Chu nhiém, c6 vg 1a ba Nguyén Thi
Loc lam Tha quy, vi pham Piéu 31 va Diéu 34 Luat Hop tac xa nim 1996;
khong thuc hién ché do ké toan, vi pham khoan 2 Diéu 9 Luat Hop tac xa nim
1996; tu y chuyen d6i muc dich sir dung dat (10ha) sang kinh doanh du lich, vi
pham diém 1, Piéu 11 Luét Pit dai 2003; khong ké khai thué; tu y tiy x6a gidy
dang ky kinh doanh...

- Khéng ddng y véi viée giai quyét khiéu nai ciia Chu tich UBND tinh
Hoa Binh tai Quyét dinh s6 275/QD-UBND ngay 04/02/2008, HTX giri don
khoi kién dén Toa an nhan dan tinh Hoa Binh, nhung khong duorc thu ly (voi ly
do vu viéc khéng thudc thdm quyén cua Toa an). HTX tiép tuc gui don dén cac
co quan Trung uvong.
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5. Y kién ciia mot so co’ quan lién quan vé khiéu nai cuia HTX

Trong qua trinh khiéu nai, HTX ¢ gui don dén mot sé co quan vé ndi
dung UBND tinh Hoa Binh yéu cau HTX chuyén do6i thanh doanh nghiép va chi
dao UBND huyén Luong Son giai thé bét budc ddi véi HTX; cac co quan nay
da c6 y kién nhu sau:

- B6 Tu phap c¢6 Vin ban sb 61/BTP-PLDSKT ngay 19/01/2004 tra 1oi
don cua HTX, trong d6 c6 ndi dung . theo quy dinh cua Ludt Hop tac xa
nam 1996, HTX chi cé thé bi gigi thé bat bugc khi vi pham mgt trong cdc quy
dinh tai khoan 2, Diéu 46. Viéc UBND huyén Lwong Son thu giday phép, bugc
HTX ngung hoat dong mot nam da dwoc Thanh tra lién nganh két lugn HTX
khong sai pham. Do do, ddy khong thé la Iy do dé bugc HTX gidi thé. Ludt Hop
tac xd khéng cé quy dinh vé viéc chuyén doi hinh thire phap Iy cua HTX sang
cdac loai hinh doanh nghiép. Chi sau khi HTX da giai thé (tuw nguyén hodc bat
bujc) nguoi lao dong méi cé thé tién hanh thanh ldp doanh nghiép theo quy
dinh cua Ludt Doanh nghiép”.

- Lién minh HTX Viét Nam c6 cac Van ban: sb 269/CV—LMHTXVN

ngay 10/4/2007 gii Thudng truc Tinh Gy, Chu tich UBND tinh Hoa Binh'’, s6
378/CV-LMHTXVN ngay 16/5/2007 gui Thanh tra Chinh phu''; theo d6, cac

19 C6 ndi dung: nhu’ng can cir néu trong Quyét dinh s6 290/QP-UBND ngay 04/4/2007 ciia UBND
huyén Luong Son v/v gidi thé bét bugc doi véi HTX la trdi phdp lugt, khdng thugc cdac quy dinh dugc dp
dung tai khoan 2 Diéu 42 Ludt Hop tdc xa... Lién minh HTX Viét Nam kién nghi Chu tich UBND tinh
Hoa Binh tao diéu kién cho HTX Liép tuc hoaz dong; xem xét, iy bo Quyét dinh s6 290/0P-UBND ngay
04/4/2007 cua UBND huyén Luong Son”.

' Cé ndi dung: Lién minh HTX Viét Nam kién nghj Thanh tra Chinh phii xem xét, chi dao UBND tinh
Hoa Binh, UBND huyen Luorng Son huy bo Quyét dinh sé 290/QD-UBND ngay 04/4/2007 cua UBND
huyén Luong Son veé vi€e giai thé bét bude doi voi HTX Sudi Ngoc - Vua Ba va tao diéu kién dé HTX tiép
tuc hoat dong san xuat kinh doanh.



Van ban cua Lién minh HTX Viét Nam déu cho rang viéc UBND tinh Hoa Binh
yéu cau HTX chuyen dbi thanh doanh nghiép 1a khong phu hop chinh sach
khuyen khich ctia Nha nuée dbi véi HTX va viée giai thé bat budc 1a khong phu
hop véi quy dinh cia Luéat Hop tac xa.

I1. Két luan
1. P6i véi quyét dinh giai thé bit budc dbi voi HTX Sudi Ngoc - Vua Bal2

Qua kiém tra thay UBND huyén Luong Son cén ctr vao viec HTX khong
thuc hién chuyén dbi thanh doanh nghiép theo yéu cdu cua UBND tinh Hoa
Binh'* dé ban hanh Quyet dinh sé 290/QD-UBND ngay 04/4/2007 giai thé bat
budc déi voi HTX Sudi Ngoc - Vua Ba 1a khong phu hop véi quy dinh tai khoan
2 Piéu 42 Luat Hop tac x3 nam 2003 (vé cac truong hop giai thé bat budc).

Vé viéc nay, mic du truée d6 UBND huyén Luong Son da c6 Van ban 50
45/CV-UBND ngay 03/11/2005 bao cao UBND tinh: “UBND huyén Luong Son
khong du can cu phap Iy dé ra quyét dinh gidi thé bat budc doi véi HTX Sudi
Ngoc - Vua Ba”, nhung sau khi UBND tinh ¢6 van ban chi dao'?, UBND huyén
Luong Son van ban hanh quyet dinh giai thé bat budc dbi véi HTX.

Trdch nhiém thugc vé: UBND tinh Hoa Binh'’, UBND huyén Lwong Son
va cdc don vi, to chire, ca nhdn co lién quan.

2. Dbi véi viée giai quyét khiéu nai ciia HTX Sudi Ngoc — Vua Ba

2.1. Viéc giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND huyén Luong Son

Qua kzem tra thdy: viéc Chu tich UBND huyén Luong Son ban hanh
Quyét dinh s6 1287/QD-UBND ngay 11/9/2007, giai quyét khiéu nai (lan dau),
v6i ndi dung khéng thira nhan don khiéu nai cia HTX, giir nguyen Quyét dinh
s6 290/QD-UBND ngay 04/4/2007 cua UBND huyén Luong Son vé giai thé bit
budc dbi voi HTX la chua khach quan, khong phu hop v6i quy dinh tai khoan 2

Diéu 42 Luat Hop tic xa nim 2003 (quy dinh vé cac trudng hop giai thé bat
budc dbi vai Hop tac xa).

Trdch nhiém thuéc vé: Chu tich UBND huyén Lwong Son, Thanh tra
huyén va cdc don vi, to chirc, ca nhdn cé lién quan.

2.2. Viéc giai quyét khiéu nai ctiia Chu tich UBND tinh Hoa Binh

Qua kzem tra thdy: cac can ci'® dé Chu tich UBND tinh Hoa Binh ban hanh
Quyet dinh s 275/QD-UBND ngay 04/02/2008, giai quyét khiéu nai (lan hai), v6i
noi dung: khong thira nhan khiéu nai ctia HTX; giit nguyén ndi dung Quyét dinh so
290/QD-UBND ngay 04/4/2007 cua UBND huyén Lu'ong Son vé viéc giai thé bt
budc dbi véi HTX va Quyét dinh sé 1287/QD-UBND ngay 11/9/2007 ciia UBND

12 Tai Quyet dinh so 290/QDb-UBND ngay 04/4/2007 cia UBND huyén Luong Son

13 Tai Quyet dinh s6 565/QD-UB ngay 28/4/2003 va Vin ban s6 422/UB-TCTN ngay 18/4/2005.

4 Van ban s0 450/UBND-NC ngay 30/3/2007 cia UBND tinh Hoa Binh.

5 Do d& ¢6 Vin ban sé 450/UBND-NC ngay 30/3/2007 yéu cau UBND huyen Luong Son ban hanh
quyét dinh giai thé bat budc ddi véi HTX khong dam bao cin cir theo quy dinh cia phap luat.

16 Néu tai diém 4.2 muc 4 phan I ciia Két luan thanh tra.



huyén Luong Son vé giai quyét khiéu nai (l4n dau) la khong phu hop véi quy dinh
tai khoan 2 Diéu 42 Luat Hop tac xa 2003, cu thé nhu sau:

+ V& cac vi pham ctia HTX: trong céc vi pham ctia HTX (néu tai Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s 275/QD-UBND ngay 04/02/2008 ctia Chu tich
UBND tinh Hoa Binh), ngoai viéc chdm t6 chirc Pai hoi xa vién (01 théng 13
ngay), thi cac vi pham khac cua HTX khéng thudce truong hop ¢ g1a1 the bt
budc” theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 42 Luat Hop tac xa nim 2003 va Piéu 26
Nghi dinh s6 87/2005/ND-CP cua Chinh phu'’; mat khac céac vi pham nay da
dugc co quan chitc nang phat hién, xir Iy va HTX da khic phuc'®, do d6 Poan
Thanh tra Lién nganh, T cong tac Lién nganh tinh Hoa Binh da 02 14n ¢6 bdo
c40'” va kién nghi UBND tinh cho phép HTX tiép tuc hoat dong, nhung Chu
tich UBND tinh khéng xem xét khi giai quyét khiéu nai (1an hai).

Déi véi viée cham t6 chic Dai hoi xa vién®’: HTX da t6 chic Dai hoi xa
vién vao cac ngay 03-04/01/2002, trudc thoi diém UBND huyén Luong Son
thanh tra va ban hanh quyét dinh?' dinh chi hoat dong san xuat kinh doanh cta
HTX (trude 10 thang). Khi HTX t6 chirc Pai hoi x3 vién, c6 dai dién lanh dao
cac co quan ¢ thdm quyén?? den du, nhung co quan chirc ning khéng chin
chinh, xtr ly viéc HTX cham to chirc Pai hai tai thoi diém nay. Mat khac, viéc
HTX cham tb chic Pai hdi x3 vién da dugc Doan thanh tra Lién nganh danh
gid” va UBND tinh xem xét tai Quyét dinh s6 565/QD-UB ngay 28/4/2003 (hty
bo Quyet dinh s6 1324/QD-UB ngay 18/11/2002 cua UBND huyén Luong Son
vé viéc dinh chi hoat déng, san xuit kinh doanh ctia HTX).

+ Déi v6i viec HTX khéng chuyén dbi thanh doanh nghiép theo yéu cau cua
UBND tinh**: theo quy dinh ctia Luat Hop tac xa cac thoi ky, thi viéc nay khong
thuéc mot trong cac truong hop giai thé bat budc d6i véi HTX. Mt khac, viée
UBND tinh Hoa Binh yéu céu HTX chuyen do6i thanh doanh nghiép la khong phu
hop voi chinh sach ctia Nha nudce vé khuyén khich phat trién hop tac xa, dugc quy
dinh tai Diéu 5 Luat Hop tic x4 nam 1996 va Pidu 3 Luat Hop tac xa ndm 2003.

+ Ngoai ra, khi giai quyét khiéu nai (1an hai), UBND tinh Hoa Binh c6
néu thém 01 ly do dé khong thtra nhén khiéu nai ctia HTX: UBND huyén Luong
Son cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat lam nghiép cho HTX khéong dung

'7 Quy dinh vé cac truong hop vi pham khac.

' Co quan Thué xir phat vi pham hanh chinh vé vi pham khong thuc hién ché do ké toan, HTX da
két nap thém xa vién, da dimg hoat dong kinh doanh du lich, thio d& céc céng trinh phuc vu du lich.

' Bao cdo s6 27/BC-TTr ngy 28/01/2003 va Bao co sé 13/BC-TTr ngay 24/02/2005.

2 Can cir duy nhat dé giai thé bt budc theo quy dinh ciia Luat Hop tac xa nam 2003

2! Quyét dinh s6 1324/QD-UB ngay 18/11/2002.

22 Thuong tryc Huyén dy, UBND huyén Luong Son, S¢ Thuong mai - Du lich, Lién minh HTX va
doanh nghiép ngoai quoc doanh tinh Hoa Binh, dai di¢n mét s6 phong ban chuyén mon cua UBND huyén.

3 Tai Béo céo s6 27/BC- TTr ngay 28/01/2003: “Khi mdi thanh ldp HTX Sudi Ngoc - Vua Ba chua
dwge huong ddn, kiém tra, uén nén kip thoi nén HTX hoat dong con vi pham mét sé diém nhw da néu
trén. Nhitmg sai pham nay chwa dén mike phai xir ly bang bién phdp dinh chi hoat dong hodc giai thé
bat bugc nhie quy dinh tai Piéu 46 va Piéu 54 Ludt Hop tac xa nam 1996. Hon nita UBND huyén
Luong Son khong cd bién phap xte Iy kip thoi, dén nay HTX da két nap thém xa vren 16 chirc Pai hji
xd vién, cung co HTX di vao hoat dong theo dimg quy dinh cua Ludt Hop tdc xd..

* Tai Quyét dinh s6 565/QD-UB ngay 28/4/2003 cia UBND tinh.



thdm quyén, vi pham Ludt Pat dai nam 1993. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat
Hop tac xa (cac thoi ky) thi can ctr néu trén khong thudc truong hop phai giai
thé bat bude ddi véi HTX. Vé viée nay sau khi klem tra, ra soat, co quan chirc
ning cta thanh phd Ha Noi dd danh gid viéc cap Giay chimg nhén quyén sur
dung dat cho HTX la do UBND huyén Luong Son huéng dan HTX thuc hién
trinh ty, thi tuc®.

+ Theo bédo cdo cliia S& Nong nghiép va Méi trudong thanh phé Ha Noi,
Thanh tra thanh phé Ha Noi, Vuon _quéc gia Ba Vi, UBND xa Tién Xuén: tir khi
UBND huyén Luong Son c6 quyét dinh giai thé bat buoc?® dén nay, co quan
chirc néng cua tinh Hoa Binh (trudc déy) va thanh phd Ha Noi chua thuc hién
dugc viée giai thé bat bude dbi véi HTX, HTX van duy tri hoat dong chidm séc,
bao vé ring trén dién tich dat 1am nghiép duoc giao, chua dé xay ra tinh trang
chéy rung hodc chit pha rimg?’, HTX khong con hoat dong kinh doanh du lich®.

Tur cac 1y do néu trén cho thay, viéc Chu tich UBND tinh Hoa Binh giai
quyet khiéu nai (14n hai), v6i ndi dung giir nguyén Quyet dinh sb 290/Qb-UBND
ngay 04/4/2007 cia UBND huyén Luong Son vé giai thé bat budc dbi voi HTX la
khong phu hgp véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 42 Luat Hop tac xa nam 2003.

~ Trach nhiém thuoc vé: UBND tinh Hoa Binh, Thanh tra tinh va cdc don
Vi, 16 chire, cd nhan theo thoi ky co lién quan.

3. Viéc giai quyét, xir Iy cita thanh pho Ha Ngi
Sau khi sap nhap xa Tién Xuan, huyén Luong Son, tinh Hoa Binh vé

huyén Thach That, thanh pho Ha Noi (nam 2008) HTX Sudi Ngoc - Vua Ba
tiép tuc cé don khiéu nai déi véi viéc quyét dinh giai thé bét budc dbi véi HTX.

- Ngay 27/4/2012, UBND thanh phd Ha Noi ¢6 Vin ban s6 3159/UBND-
TNMT giao Thanh tra thanh phd nghlen clru, ra soat qua trinh chi dao cua
UBND tinh Hoa Binh (trudc day) vé viéc giai quyét khiéu nai vé tranh chap
quyén loi cua thanh vién sang lap HTX Sudi Ngoc - Vua Ba.

- Ngay 17/6/2013, UBND thanh phd Ha Noi ¢6 Van ban s6 4297/UBND-
TNMT veé viéc glzu quyet khiéu nai cia HTX Suéi Ngoc - Vua Ba, véi ndi dung:
Tranh chap quyeén loi gilta cac thanh vién sang lap HTX Su01 Ngoc - Vua Ba
(gitra ong Nguyén va éng Cau) thudc tham quyén giai quyet cua Toa an nhan
dan; giao UBND huyén Thach That chu tri, phdi hop voi So Ké hoach va Pau
tu, Lién minh HTX thanh phé Ha Nbi thuc hién cac quyét dinh: s6 565/QD-UB

* Tai Van ban sb 4332/UBND-KT ngay 30/7/2025 ciia UBND thanh ph6 Ha Noi.

26 Quyét dinh s6 290/QD-UBND ngay 04/4/2007.

7 Theo béo cdo clia S& Nong nghiép va Mai truong, UBND xa Tién Xuan, thanh phd Ha Noi: trong
tong dién tich 280 ha dat 1am nghiép da giao cho HTX tir nam 1995, ¢6 khoang 220 ha nam trong dién
tich mo rong Vuon Quédc gia Ba Vi (duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach tai Quyét dinh
510/Qb-TTg ngay 12/5/2003). Nam 2008, Vuon Quoc gia Ba Vi da tién hanh cam mdc trén dudng ranh
giGi, tuy nhién, dén nay céac co quan chirc nang van chua thue hién thi tuc thu héi, ban giao dat, rimg tir
HTX cho Vudn Quoc gia Ba Vi quan ly.

28 Hién trén dat con mot sd nha san bang g6 da muyc nat, chua théo do triét dé (cong trinh xay dung
trai phép phuc vu kinh doanh du lich tir truéc nam 2002).



ngay 28/4/2003 va s6 275/QD-UBN ngay 04/2/2008 cua UBND tinh Hoa Binh;
phdi hop v6i S&¢ TNMT klem tra viéc giao dat, sir dung dat d6i véi HTX theo
quy dinh ctia phép ludt; dé xuét xir 1y, bdo cdo UBND Thanh phé theo quy dinh.

- Ngay 06/8/2015, UBND huyen Thach Thét ban hanh Quyét dinh sb
4701/QD-UBND thanh lap Hoi dong giai thé bat budc doi v6i HTX. Sau do,
UBND thanh phdé Ha Nbi c¢6 nhiéu van ban® chi dao giai quyét viéc giai thé bt
budc déi voi HTX, dong thoi cac co quan chirc néng cua Thanh phé ciing da c6
nhiéu van ban*" béo cdo viéc thyc hién giai the bat budgc ddi véi HTX gap kho
khan, vuéng mic do HTX khong hop tac va tiép tuc cé don khiéu nai.

Ngay 03/12/2021, UBND thanh pho Ha Néi c6 Vin ban s6 4331/UBND-
KT hudng dan xtr ly HTX khong hoat dong, khé khan trong giai thé, chua dang
ky va t6 chuc lai theo Luat Hop tac xa nam 2012.

- Thyc hi¢n chi dao cia UBND thanh phd Ha No6i*!, Thanh tra Thanh phé
da chu tri phdi hop véi co quan: S Ké hoach va Pau tu, S& Nong nghiép va
Phét trién nong thon, S& Tai nguyén va Moi tru'ong, UBND huyén Thach That,
Lién minh Hop tac xa thanh pho Ha Nbi va cac co quan lién quan tién hanh
kiém tra, ra soat lai vu viéc khiéu nai cia HTX Sudi Ngoc - Vua Ba.

Sau khi kiém tra, ra soét, Thanh tra thanh phé Ha Néi ¢6 Vin ban sd
4270/TTTP-P6 ngay 21/10/2022 dé xuat UBND Thanh pho bao cdo Thanh tra
Chinh phii vé két qua kiém tra, ra sodt viéc giai quyét khiéu nai cia HTX Suéi
Ngoc - Vua Ba doi véi Quyét dinh sé 290/0D-UBND ngay 04/4/2007 cua
UBND huyén Lwo‘ng Son; giao S6 NN&PTNT hudng dan HTX Sudi Ngoc - Vua
Ba vé céng tdc quan Iy, bdo vé va phdt trién rr.mg phit hop, dam bao quyén, loi
ich hop phdp cua HTX Suéi Ngoc - Vua Ba va cdc 16 chite, ¢d nhan khdc cé lién
quan theo quy dinh phdp ludt; giao UBND huyén Thach That theo dbi, kiém tra
viéc quan 1y, sir dung dat cia HTX Suéi Ngoc - Vua Ba, dam bao theo quy dinh.

- Ngay 08/5/2023, UBND thanh phd Ha Nbi ¢6 Van ban s6 1328/UBND-
KTTH béo céo, kién nghi Thanh tra Chinh phu: ¢ van ban bdo cdo, tham muu
Thii twéng Chinh phi xem xét lai Quyét dinh s6 5 65/0D-UB ngay 28/4/2003 cua
UBND tinh Hoa Binh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 24 va khoan 2 Diéu 26
Ludt Khiéu nai ndm 2011 dé cho HTX Sudi Ngoc - Vua Ba nep tuc hoat dong va
thuc hién cong tac quan ly bao vé rung.

- Ngdy 25/3/2024, Thanh tra Chinh phii 6 Bdo cdo sb 519/BETTCP vé
két qua ra sodt viéc giai quyét khiéu nai cia HTX Sudi Ngoc - Vua Ba, trong d6
c6 ndi dung: Thanh tra Chinh phii kién nghi Thii twang Chinh phu giao Chu tich
UBND thanh phé Ha Néi kiém tra, ra sodt lai qua trinh giai quyet vu viéc, xu Iy
cdc vi pham theo quy dinh (néu c6), trén co so doé giai quyét kzen nghi cua HTX
theo tham quyén, béo cdo Thii twong Chinh phii két qua gidi quyét.

2 Céc Vin ban: s 727/VP-DT ngay 25/01/2017; s6 2042/UBND-DT ngay 04/5/2017; s6 1058/VP-
KT ngay 04/3/2018 va s6 10524/VP-KT ngay 02/10/2021.

3 UBND huyén Thach Thét ¢6 cée Vin ban: s’(") 88/BC-UBND ngay 27/3/2017 va s6 1375/UBND-TNMT
ngay 14/7/2017; S¢ Ke hoach va Pau tu Thanh pho ¢ Vin ban s6 3991/KH&DT-DKKD ngay 22/7/2019.

31 Tai Van ban s6 7170/VP-BTCD ngay 21/7/2022 ctia Van phong UBND thanh phd Ha Noi.
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- Ngay 12/4/2024, Van phong Chinh phu ¢6 Van ban s6 2426/VPCP-V.I
théng béo y kién chi dao cuia Lanh dao Chinh phu, trong d6 c6 ndi dung: UBND
thanh pho Ha Ngi kiém tra, ra sodt lai qud trinh giai quyét vu viéc khiéu nai cua
HTX Suéi Ngoc - Vua Ba, cé bién phdp giai quyét dit dzem theo tham quyerz
theo ding quy dinh phdp ludt, xw ly nghiém cac vi pham (néu cd), khéng dé vu
viée khiéu nai kéo dai.

- Ngay 30/7/2025, UBND thanh phé Ha Noi ¢6 Vin ban 56 4332/UBND-
KT gui Thanh tra Chinh phu vé két qua kiém tra, ra soat viéc giai quyét khiéu
nai cua HTX Sudi Ngoc - Vua Ba, trong d6 c6 ndi dung: de nghi Thanh tra
Chinh phu béo cao Thu tudng Chinh pht xem xét lai Quyet dinh giai quyét
khiéu nai sb 565/QD-UB ngay 28/4/2003 va Quyét dinh s6 275/QD-UBND
ngay 04/02/2008 cua UBND tinh Hoa Binh (trucrc day) theo quy dinh tai khoan
2 Didu 24 va khoan 2 Diéu 26 Luat Khiéu nai nam 2011.

Nhu vay, sau khi sap nhap mot phan dia gi6i hanh chinh tinh Hoa Binh vé
thanh pho Ha Noi (nam 2008) UBND thanh phé Ha Noi va cac co quan chiic
nang co t6 chic thuc hién viéc giai quyet xu ly vu viée khiéu nai ctia HTX; tuy
nhién viéc giai quyét, xtr Iy con cham, dan dén vu viéc kéo dai. Viéc cham giai
quyét, xir Iy c6 nguyén nhan chinh tir viéc: (1) UBND huyét Thach That (trude
day) gap kho khan, ling ting trong viéc xu ly do Quyét dinh s6 290/QD-UBND
ngay 04/4/2007 cia UBND huyén Luong Son khong phu hop voi quy dinh cua
Luat Hop tac x&; (2) UBND thanh pho Ha Néi va cdc co quan chtic nang cham
klem tra, ra soat lai, lam co so giai quyét, xu ly hodc kién nghi cap co tham
quyen giai quyét, xir ly dut diém vu viéc; (3) sau khi té chtic kiém tra, ra soat
thiy quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan hai) cia Chi tich UBND tinh Hoa
Binh?? truéc day chua dam bao quy dinh cua phap luat, UBND thanh pho Ha
Noi va co quan chire nang gap ling tung trong viéc xac dinh tham quyén xur 1y
d6i véi quyét dinh néu trén, do d6 da kién nghi Thanh tra Chinh pht béo cdo
Thu tudng Chinh phu xtr ly theo quy dinh cta Luat Khiéu nai.

~ Trdch nhiém thugc vé: UBND thanh pho Ha Ngi, UBND huyén Thach
That va cdc don vi, to chire, ca nhan theo tung thoi ky co lién quan.

I1L. Kién nghi

Tir két qua thanh tra va Két luan néu trén, Téng Thanh tra Chinh phu kién
nghi Thu tuéng Chinh phu xem xét, chi dao:

1. UBND tinh Phi Tho, UBND thanh phé Ha Noi

Can cir cac thiéu sét, ! pham néu tai Két luan thanh tra, UBND tinh Phu Tho,
UBND thanh pho Ha Nbi t6 chirc ra sodt, 1am rd tinh chat, mirc do, nguyén nhan va
trdch nhiém cu thé cua ting td chirc, ca nhan c6 lién quan qua timg thoi ky; trén co
s& két qua ra soat, néu c6 du can ct, co sé theo quy dinh, to chic xem xét trach
nhiém dé xtr ly nghiém theo quy dinh phép luat; két qua thuc hién Két luan thanh tra
bao cao Thanh tra Chinh phu dé téng hop, bao cao Thu tuéng Chinh phu.

32 Quyét dinh s6 275/QD-UBND ngay 04/02/2008.
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2. Chi tich UBND thanh phé Ha Néi

- Ban hanh quyét dinh bii bo Quyet dinh sb 290/Qb-UBND ngay
04/4/2007 cia UBND huyén Luong Son vé viéc giai thé bit bude d01 vor HTX
Su01 Ngoc - Vua Ba theo quy dinh tai khoan 19 Diéu 17 cua Luat T4 chire chinh
quyén dia phuong 2025 (Luat s6 72/2025/QH15 ngay 16/6/2025).

- Giao co quan chirc ndng cua Thanh phd: (1) huéng din HTX Subi Ngoc
- Vua Ba hoan thién céc tht tuc cting 6 t6 chirc va cac ndi dung khéc theo quy
dinh cua Luat Hop téc xd hién hanh va phap luat c6 lién quan dé tiép tuc hoat
dong (néu HTX c6 nhu cu hoat dong); (2) kiém tra, ra soat, tham muu, xu ly
theo dung quy dinh cta _phap ludt déi voi viée cap gidy chimg nhan quyen su
dung dat khong ding tham quyén, viéc xac dinh nghia vu tai chinh vé dat (neu
c6), thuc hién thu tuc de diéu chinh dién tich dat 1am nghiép cia HTX do da cam
moc mo rong Vuon quéc gia Ba Vi; (3) ra soat, xur ly dut diém d6i voi mot sé
cong trinh vi pham trén dat ciia HTX chua duoc khic phuc triét dé, bao dam
ding quy dinh cua phap luat.

- Giao UBND x3 Yén Xuéan lam viée v6i HTX Sudi Ngoc - Vua Ba va
ong Nguyen Ngoc Nguyén dé yéu cau céc bén phdi hop, ¢6 bién phap giai quyét
dut diém quyén loi cua ong Nguyen Ngoc Nguyén tai HTX, khong dé tranh
chép kéo dai; truong hop khong théng nhat duge thi huéng dan cac bén khai
kién tai Toa an theo quy dinh cua phép luat.

Ngay 10/9/2026, Van phong Chinh phu c¢é Vin ban sé 9237/VPCP-V.I
thong bao y kién cia Phé Thu tuéng Chinh phu Lé Tién Chau chi dao UBND
tinh Phiit Tho, UBND thanh phé Ha Néi, Chu tich UBND thanh phd Ha Noi,
Thanh tra Chinh pht va cdc co quan, don vi c6 lién quan vé thuc hién Két luan
thanh tra s6 629/KL-TTCP ngay 28/8/2026 cua Thanh tra Chinh phu.

Thuyc hién y kién chi dao ctiia Phé Thu tuéng Chinh phu tai van ban néu
trén, Thanh tra Chinh phu dé nghi UBND tinh Pha Tho, UBND thanh phé Ha
Noi, Chu tich UBND thanh phé Ha Néi va cac co quan, t6 chiic, don vi ¢6 lién
quan theo chirc ndng, nhiém vy, tham quyén thuc hién Két luan thanh tra sb
629/KL-TTCP ngay 28/8/2026 cua Thanh tra Chinh phu, bao dam dung quy
dinh cua phap luat; bdo cao két qua thuc hién gui Thanh tra Chinh phu dé tong
hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phu. (’Q,J

Thanh tra Chinh phu tran trong théng béo./.

Noi nhan: W) KT. TONG THANH TRA
- Tong Thanh tra Chinh phu (dé blc); 2
- Phé Téng TTCP Lé Tién Pat;

- Vian phong Chinh phu;

- UBND tinh Pha Tho;

- UBND thanh phé Ha Nbi;

- TTCP: Cuc I, Cuc XIV;

- Viin phong TTCP (de dcing tai trén Cong TTPT):;
- Béo Thanh tra (@ ddang tdi);

- Luwu: VT, Hé so !E)TT_3
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