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THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 3456/TB-TTCP Ha Néi, ngay Ob thdng ¥ nam 2026

, THONG BAO
Két luAn thanh tra viéc chap hanh phap luét trong cong tic bao tri
cong trinh hang hai tai Cuc Hang hai va Duong thay Viét Nam

Ngéy 25/6/2026, Thanh tra Chinh phui ban hanh Két luan thanh tra s6 367/KL-TTCP
vé viéc chap hanh phap luat trong cong tac bao tri cong trinh hang hai tai Cuc Hang
hai va Duong thuy Viét Nam.

Can ctr quy dinh tai Piéu 37 Luét Thanh tra ndm 2025, Thanh tra Chinh phu
thong bao Két luan thanh tra nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG

Cuc Hang hai va Budng thuy Viét Nam la td chue truc thude Bo Xay dung trén
co sO hop nhat Cuc Hang hai Viét Nam va Cuc buong thiy ndi dia Viét Nam theo
Quyét dinh s 08/QD-BXD ngay 01/3/2025 cta Bo truong By Xdy dung; thue hién
chirc nang tham muu, gitp B truong B Xay dung quan ly nha nudc va t chire thuc
thi phap luat chuyén nganh vé hang hai va dudng thiy ndi dia trong pham vi ca nudc.

B. KET LUAN

Céng tac bao tri cong trinh hang hai, dac biét la nao vét duy tu ludng hang hai,
¢6 tinh chat dac thu, chiu nhiéu khé khan vé diéu kién tu nhién, nguon vbn, thoi gian
thi cong, thu tuc mdi trudong va nang luc thiét bi. BO GTVT (nay la B XD) va Cuc
HHVN (nay 2 Cuc HH&DTVN) d4 c6 nhiéu c6 gang dé bao dam duy tri diéu kién
khai théc an toan, thong sudt cta hé théng luéng hang hai va cong trinh bao dam an
toan hang hai, gop phan nang cao nang luc khai thac cang bién, giam chi phi logistics,
thic day phét trién kinh té-xa hoi. Giai doan 2020-2025, san luong hang hoéa thong
qua cang bién ting binh quan 7,4%/nam; s6 thu phi hang hai va phi bao dam hang hai
tang tir 2.634 ty dong nam 2020 1én 4.786 ty dong ndm 2025. Tuy nhién, qua thanh tra
cho thiy cong tac bao tri cong trinh hang hai tai Cuc HH&DTVN van con nhiéu ton
tai, han ché, vi pham cu thé nhu sau: ,

I. Céng tac tham muu xAy dyng vin bin quy pham phap ludt lién quan
cong tic quan ly, bao tri cong trinh hang hai

Cong tac tham muu xdy dung, ban hanh vén ban quy pham phap luat trong linh
vuc bao tri cong trinh hang hai con chdm, chua bao dam tinh kip thoi, ddng bd véi hé
thong phap luét c6 lién quan, dac bigt viée tham muu x4y dung, ban hanh dinh muac
céc hao phi xé4c dinh gia ca may thi cong nao vét cong trinh hang hai dé 4p dung Thong
tr 56 44/2018/ TT-BGTVT kéo dai nhidu nam, dén nay chua dugc ban hanh, cu thé:

-Nim 2023, Cuc dé xay dung, hoan thién du thao Thong tu ban hanh dinh muac
céc hao phi x4c dinh gia ca may thi cong nao vet cong trinh hang hai dé trinh Bo
GTVT. Tuy nhién, ngay 30/01/2024, B6 GTVT da dua ndi dung nay ra khoi Chuong
trinh x4y dung vin ban quy pham phap luét va khong bé tri lai trong ké hoach cdc ndam
2024, 2025. Dén thoi diém thanh tra (thang 4/2026), sau gan 08 nam keé tir khi Thong
tu s6 44/2018/TT-BGTVT c¢6 hiéu luc, dinh mic van chua dugc ban hanh. Vige Bo
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GTVT cham chi dao x4y dung, ban hanh dinh mtrc néu trén la chua ding quy dinh tai
khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh sé 12/2017/ND-CP; ddng thdi chua thyc hién day du, kip
thoi kién nghi ctia Kiém toan Nha nudc theo khoan 6 Diéu 57 va khoan 2 Dieu 68
Luat Kiém toan Nha nudc nam 2015. Cong téc ra soat, diéu chinh, bo sung, ban hanh
mai dinh mac xdy dung déi véi cac phuong tién thi cong ngo vét ludng hang hai dé
phu hop bién phép thi cong, didu kién thi cong thuc té ctia Bo GTVT rat chdm, khong
dung quy dinh tai khoan 7 Diéu 20, khoan 1 Piéu 21 va didm a, diém b khoan 1 Diéu
22 Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP, diém b khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh 56 32/2019/ND-
CP va Nghi quyét s§ 62/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ciia Qubc hoi ve hoat dong chét
vén tai ky hop thtr 3, Quéc hoi khéa XV. Viée cham ban hanh dinh mic dan dén thiéu
co s& phap ly thong nht trong quén ly chi phi nao vét duy tu, anh huong dén hiéu luc,
hiéu quéa quan 1y nha nudce trong cong tac bao tri cong trinh hang hai.

- Tu khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh sd 32/2019/ND-CP (c6 hiéu luc tix
01/6/2019) c6 thay d6i quy dinh dich vu bao dam an toan hang hai thudc danh muc
dich vu su nghiép cong str dung NSNN thuc hién dat hang va thay ddi cdn ban co ché
cung cdp dich vu su nghiép cong sir dung NSNN theo phuong thirc dat hang so voi
quy dinh tai Nghi dinh sd 58/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 159/2018/ND-CP. Nhung
sau khoang 03 dén 06 nam, B6O GTVT mdi giao nhiém vu cho Cuc HH&DPTVN nghién
ctru, x4y dung du thao Nghi dinh sua dbi, bd sung 02 Nghi dinh trén. Viéc chdm sira
ddi da kéo dai tinh trang 4p dung quy dinh khong con phu hop, thiéu théng nhét trong
cén ct phép ly dé t6 chire thue hién.

- Chét luong tham muu xdy dung van ban con han ché: Cuc duoc giao chu tri
xdy dung Nghi dinh sé 159/2018/ND-CP, Thong tu s6 22/2021/TT-BGTVT. Tuy
nhién, cac quy dinh chua day du (chwa quy dinh phirong phdp xdc dinh gid tri san
phém thu hoi, chi phi, co ché thanh todn...), dan dén khong cé co s& trién khai thuc
hién trén thuc té. Dén khi Nghi dinh sé 57/2024/ND-CP va Thong tu sb 43/2024/TT-
BGTVT duoc ban hanh thay thé cic Nghi dinh va Théng tu néu trén, chua ¢6 du an
nao vét két hop thu hoi san pham nao dugc trién khai.

I1. Cong tac lap, phé duyét quy trinh bao tri cong trinh hang hai; lap, trinh
phé duyét ké hoach béo tri cong trinh hang hai

- Trude thoi diém ngay 30/12/2022, dbi voi 43 ludng hang hai thude thim quyén
quan ly ctia BO GTVT chua duoc B6 GTVT, Cuc HH&PTVN x4y dung va phé duyét
quy trinh béo tri (cac cong trinh thanh tra truc tiép duge Cuc HH&DTVN phé duyét
quy trinh rat cham tir khoang 04 nam dén 13 nam) 1a khong dung quy dinh tai khoan
2 Didu 38 Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP va khoan 2, khoan 3 Bicu 31 Nghi dinh 5O
06/2021/ND-CP, nén ké hoach nao vét duy tu ludng hang hai cac nim 2020, 2021,
2022, 2023 duoc lap, phé duyét la chua day du co so, chua bao dam can clr phap ly,
khong dtng quy dinh tai khoan 1 Diéu 39 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP, khoan 1 Piéu
32 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP, khoan 1 Diédu 7 Théng tu s6 52/2017/TT-BGTVT,
diém a khoan 4 Diéu 7 Thong tu s6 19/2022/TT-BGTVT.

- Pbi véi cac cong trinh duge thanh tra truc tiép:

+ Cong tac 1ap, phé duyét quy trinh bao tri: Quy trinh bao tri ludng hang hai liy
ké hoach hang nim dugc B GTVT phé duyét lam cén ctr xé4c dinh tan sudt bao tri
(nguoc nguyén tac) 1a khong dung quy dinh tai khoan 13 Didu 2, khoan 1 Diéu 32
Nghi dinh s 06/2021/ND-CP, myc 7.3.1.2 TCVN 11820-9:2023 va diém a khoan 4
Piéu 7 Théng tu s6 19/2022/TT-BGTVT.



P
J

+ Céng tac lap, trinh phé duyet ké hoach bao tri: K& hoach bao tri cua cac cong
trinh dugc thanh tra thiéu mot s6 ndi dung lam co s& lap ké hoach bao tri, nhu: tim
quan trong ctia tuyén ludng, kich c& tau va mén nude khai thac hanh hai trén luong,
tan suét va cao doé muc nudc chay tau hiéu qua, dién bién sa bdi trong 03 nam gan
nhat, két qua nao vét, khéi lugng hang hoa, luot tau thong qua cang... la khdng ding
quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Théng tu so 35/2019/TT-BGTVT; khong td chirc thu thép
tai liéu sa boi chi tiét dé xac dinh tan suat nao vét duy tu, khong tinh dén viéc thiét ké,
xéy dung cong trinh bd sung, thay thé dé giam tan suét, kéo dai khoang céch giita cac
1An nao vét duy tu la khéng dung quy dinh tai muc 7.3 TCVN 11820-9:2023 (cac cong
trinh LH 2023, 2024-2025; SGVT 2023, 2024-2025; SH 2023, 2024-2025).

Céc vi pham vé quy trinh béo tri dan dén viéc xdy dung ké hoach bao tri hang
nam khong day du can clr phép ly; cac vi pham vé ké hoach bao tri dan dén viéc xéac
dinh nhu cau va tan suat nao vét duy tu khong déy du can cir theo quy dinh, anh hudng
dén chat luong va hiéu qua cong tac lap ké hoach bao tri cong trinh hang hai.

II1. Thue hién béo tri cac cong trinh hang hai giai doan 2020-2025
1. Tién d thuwe hién ké hoach bio tri, hinh thirc bdo tri

- Nhiéu cdng trinh nao vét duy tu ludng hang hai trién khai chim so véi ké
hoach dugc phé duyét, phai diéu chinh, kéo dai thoi gian thuc hién qua nhiéu nim,
khong phu hgp véi muc dé wu tién 1 “r it can thiét” duge BO GTVT phé duyét trong
ke hoach bao tri hang ndm, 1am anh hudéng dén tinh kip thoi trong viée duy tri chuan
tic lubng va hiéu qua khai thac ludng hang hai.

- Cuc HH&DTVN, B6 GTVT chua trién khai thuc hién cong tac nao vét duy tu
theo hinh thirc khoan duy tri chudn tic ddi véi cac tuyén ludng cé tinh chat nao vét
duy tu thuong xuyén, lap lai hang nam, khong dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 48 Nghi
dinh s0 159/2018/NB-CP. Viéc khong thuc hién hinh thtrc khoén duy tri chuén tic
luong dan dén cdng tac td chire thuce hién van phai 13p lai nhiéu thu tuc (1ap, phé duyét

thiét ké, du toan; to chirc lya chon nha thau...) nén chua phat huy hiéu qua trong tiét
kiém thoi gian, don gian hod thd tuc hanh chinh..

2. Cac cong trinh, du 4an bao tri dwoc thanh tra truc tiép
2.1. Ldp, thim dinh, phé duy@t thiét ké cong trinh

- Chi dan k¥ thuét cua cac cong trinh thiéu mot sb ndi dung chi dan 1a khong
ding céac quy dinh tai khodn 2 Dleu 3, khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh s6 46/201 S/ND-CP,
khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 06/2021/ND- CP, khoan 2 Piéu 33 Nghi dinh 56
15/2021/ND-CP, khoan 1 Piéu 41 Nghi dinh s6 175/2024/ND-CP, cu thé: céc cong
trinh nao vét ludng hang hai duoc thanh tra thiéu chi dan vé cong tac do dac khi thi
cong va nghiém thu, khdng ap dung tiéu chuén khao sat do sau trong linh vuc hang
hai (TCVN 10336: 2015), chi dan sai s& cho phép trong qua trinh thi cong dam bao
yéu cau thiét ké dé co cin ctr nghi¢m thu; chi dan veé nghiém thu khéi lugng dao, nao
vét, nghiém thu khoi lugng van chuyen chat nao vét do di, nghiém thu khoi lugng tong
hop. Mot s6 cong trinh thiéu chi dan vé thi cong, nghlem thu mai doc; thleu chi dan
nghiém thu khi lugng nao vét bom Ién be. Chi din k§ thuat thiéu mot s6 ndi dung
theo quy dinh dan dén thiéu co s& dé quan ly, giam sat thi cong xay dung va nghiém
thu cong trinh.

- Ban v& thi cong cua cac cong trinh SH, SGVT thé hién dudong dao vuot qua
do thi cong tai mai déc bang méay va thiét bj la khong dung bién phép thi cong theo
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chi dan k¥ thuat (Riéng cdng trinh SH 2024-2025 thé hién tai h6 so sau ban giao mat
bang), vi pham quy dinh tai khoan 2 DIGLL 3 va khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh s&
46/2015/ND-CP, khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh 56 06/202 I/ND-CP, khoan 2 Piéu 33 Nghi
dinh s 15/2021/ND-CP, khoan 1 Diéu 41 Nghi dinh s& 175/2024/ND-CP. Viéc thém
khéi lugng dao vuot qua tai mai déc dé tinh khéi lugng nao vét thiét ké ctia cong trinh
1a khong c6 co s0, khéi luong thi cong sé duogc tinh toan, xac dinh trén co s¢ theo mai
dbc tu nhién tao thanh khi do dac nghiém thu theo chi dan k¥ thuat.

- Thiét ke nao vét vuot qua cua doan mai dbc phia trén (doan mai doc sau khi
mai déc giao cit 1an dau voi dudng tu nhién) 1a khong can thiét, khong dung tiéu chuan
k§ thuét tai cac cong trinh LH 2022, LH 2023, LH 2024-2025; thiét ké nao vét vuot
qué hé trung chuyén, ludng tam la khong can thiét, khong c6 co so phap ly tai cong
trinh LH 2020, LH 2023; thiét ké khong hoan tra hét hé trung chuyén 1a khong c6 co
s&, khéng dam bao g1a1 phap thiét ké phu hop va chi phi xay dung hop ly tai cong trinh
LH 2020, LH 2023, vi pham quy dinh tai khoan 3, khoan 4 Diéu 79 Lu4t Xay dung
nam 2014.

2.2, Lap, tham dinh, phé duyét du todn cong trinh

- Du toan dugc 1ap cho hang muc thi cong bang tau hat bung tu hanh (c6 cong
suat 1on nhat 12 5.945CV), vén chuyén chét nao vét bing tau kéo va sa lan theo dinh
murc quy dinh tai Thong tu s6 10/2019/TT-BXD, Théng tu s6 12/2021/TT-BXD 1a
khong pht hop voi bién phap thi cong tai thiét ké ban v& thi cong dugc duyét va thuc
t€ phuong tién dugc dua vao thi cong tir nam 2020 dén nay, khong ding quy dinh tai
khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh sb 68/2019/ND-CP, khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh sO
10/2021/ND-CP, dan dén du toan dugc 14p khong pht hop véi diéu kién, bién phap thi
cong, 1am giam hiéu qua quan ly nha nude trong cong tac bao tri cong trinh hang hai.

- Du toan chi phi lap, thAm tra hd so thiét ké ban v& thi cong- -du toan dugc duyét
khong c6 dé cuong, phuong an thuc hi¢n cong viéc tu vén, tinh tring chi phi “chuyén
gia quan ly” da dugc tinh trong co cau khoan muc chi phi quan ly dugc xéc dinh theo
ty 1& % cua chi phi chuyén gia, dan den phé duyét chua ding chi phi 14p va tham tra
thiét ké ban vé thi cong-du toan véi s tién 1a 474.402.367 dong.

- Du toan chi phi tu van khao sat phuc vu nghiém thu, ban giao mat bang clia
mot s cong trinh dua vao dy toan chi phi 1ap phuong an k¥ thuat khao sat (= 2%) va
chi phi 1ap bao cao két qua khao sat (= 3%) la khong dung quy dinh tai Chuong V
Théng tu s6 18/2017/TT-BGTVT (xéac dinh thanh phan cong viée da bao gom lap
phuong an k¥ thudt khao sat va lap bao cao két qua khao sat), voi tong chi phi l1ap
khong dung la 157.842.776 dong.

- Du to4n cta du an dé ke Cua Viét tinh thtra 15 khdi Haro 5,54T dic méi tai
doan 2, 17 kh01 Haro 10,6T dic moi tal doan 3 (B¢ Bic); 50 khéi Haro 10,6T, 25 kh01
khéng phai cau Ién tai doan I do bi mét, 20 khdi Haro 5,54T, 10 kh01 khong phai céu
1én tai doan II do bi mat, tinh sai hang muc c6ng viéc céu 1én va xép lai 130 khdi Haro
5,54T moi stra chira tai Phan doan Il (D€ Nam) theo thiét ké ban vé thi cong duoc phe
duyét. Du n dé ke kénh Ha Nam: nha thiu tu van thiét ké khong lap bd sung ban vé
thiét k& d6i vi ndi dung b6 sung thi cong 02 doan dau ke bo phai ndm ngoai pham vi
du an duoc duyét ban dau, Cuc khong tham dinh, phé duyét lai du an de lam co so phe
duyét didu chinh dy 4n (nam 2020); khong tén dung vat liéu d4t, d4 c6 san (nam 2021);
tinh sai khéi luong da hoc (nam 2023) theo thiét ké ban vé thi cong dugc phé duyét.

2.3. Lwa chon nha thau, thiwong thao, ky két hop dong



- Viéc lap, phé duyét E-HSMT:

+ Cuc giao Tong cong ty BDATHHMN phé duyét Hd so moi thau goi thau thi
cong SGVT 2019 la khong dung tham quyen duoc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 74
Luat Bau thau ndm 2013, khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP, diém a khoan
2 Piéu 17 Nghi dinh s6 159/’?018fo) CP; phé duy¢t E- HSMT khi chua co thdm dinh
theo quy dinh tai Pidu 105 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP (géi théu tw vdn gidm sat
SH 2020).

+ C6 nhén su cia TH chuyén gia lap E- HSMT, danh gia E-HSDT khéng ¢6
chimg chi hanh nghé hoat dong dau thau theo quy dinh tai khoan 2 Didu 16 Luat Bau
thau nam 2013 (cdc goi thau tw van gidm sat SH 2019, 2020).

+ E-HSMT quy dinh mot s tidu chi: ngudn luc tai chinh cho goi thau (G6i thau
thi cong dw én dé ké kénh Ha Nam 2020, 2021-2022; goi thau thi cong LH 2020,
2021); doanh thu binh quén hang nam tr hoat dong xdy dung (Goi thau thi cong duw
dn dé ké kénh Ha Nam 2020) va gia tri hop ddng xay lip tuong tu cho gol thau thap
hon tiéu chuin (Géi thau thi cong duit an dé ké kénh Ha Nam 2020, goi thau thi cong
LH 2020, 2021); khéng yéu cau vé cap cong trinh va yéu cau gia tri hop dbng xay lap
tuong tu (Goi thdu thi cong SGVT 2019) la khéng ding quy dinh tai Thong tu s6
04/2017/TT-BKHDT.

+ E-HSMT tai géi thau thi cong, goi thau tu vAn giam st cac cong trinh LH
2022, SH 2019, SH 2020, SGVT 2022, SGVT 2023 dua tiéu chi “ti 1€ phuong tién
thudc so hitu ctia nha thau” (doz Vi goi thau thi cong), “kinh nghiém hoan thanh cong
tac giam sat thi cong nao vet ludng hang hai c6 diéu kién dia ly tuong tu (khu vue tur
vung nude cang bién Quang Ninh dén Quang Ngdi, khu vuc Nam B9)” (d6i voi goi
théu tw van giam sat) lam cén cur chédm diém la khong ding quy dinh tai khoan 2 Picu
34 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP va huéng dan tai Muc 2.2 Chuong III Tiéu chuan
danh gia HSDT cua cac mau E-HSMT ban hanh kém theo Thong tu so 03/2015/TT-
BKHDT, Thong tu s 08/2022/TT-BKHDT, Phu luc 8 Thong tu s6 06/2024/TT-
BKHDT.

- Viéc danh gia Ho so du thau:

+ ChAm diém tiéu chi kinh nghiém khong ding yéu cau trong E-HSMT, dan
dén két qua cham diém danh gia “Kinh nghiém va nang luc cua nha thau” khong ding
tai cac goi tu van giam sat SGVT 2022, 2023.

+ Nhan sy cht chét khong bao dam néng luc, didu kién nhung van danh gia dat
tiéu chudn dénh gia k¥ thuét 1a khéng ding quy dinh trong E-HSMT (céac g6i tu van
giam sat LH 2023, 2024-2025).

2.4. Té chire thi cong, kiém tra, gidm sdt

- Khéi lugng thi cong thuc té tai cong trinh nao vet duy tu luong hang hai dugc
thanh tra vuot khoi lugng cho phép trong Quyét dinh phé duyét tham dinh déanh gia tac
dong méi truong (DTM), Gidy phép nhan chim & blen do B Nong nghiép va Moi
truong (trude day la Bo Tai nguyén va Moi truong) cép, véi mic vuot 1on dan téi nguy
co 6 thé anh hudng dén moi truong la khong dung quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
61 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dio nam 2015, khoan 1 Piéu 26 Luat Bao
vé moi truong nam 2014, khoan 2 Diéu 37 Luat Bao vé moi trudng nam 2020.

- Cuc HH&DTVN c¢o t6 chitc mot sé cude kiém tra trong qua trinh thi cng nao
vét. Tuy nhién, chét lugng cic cude kiém tra cta Cuc con han ché, chua phat hién dugc
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c4c ton tai, han ché, vi pham trong cong tac thi cong dé kip thoi chén chinh, xu ly theo
quy dinh nhu tai cac cong trinh nao vét ludng hang hai duoc thanh tra: thuc té thi cong
déu ¢ vuot khdi luong trong DTM, Glay phép nhan chim & bién, ¢6 cong trinh thi cong
sai thoi gian quy dinh...anh huéng dén hiéu qua quan ly thi cdng cong trinh.

2.5. Nghiém thu, thanh quyét todn cong trinh

- Tai cac cong trinh SH, SGVT do khong dung may va thiét bi thi cong tai mai
déc, khdi lugng thi cong duge tinh toan, xac dinh trén co so theo mai dbc tu nhién tao
thanh khi do dac nghi€ém thu, nén co sai sot trong xac dinh khéi lugng nghiém thu,
thanh toan d6i voi phan vuot qua tai mai dbc & cac vi tri thi cong vugt qua chiéu rong
cho phép theo thiét ké véi s6 tién khoang 25.920 triéu dong.

- Tai cac cong trinh LH 2022, 2023, 2024-2025 do vi pham trong thiét ke nao
vét vuot quéa ctia doan mai dbc phia trén (doan mai déc sau khi mai déc giao cat 1an
dau voi duong tu nhién) va cac cong trinh LH 2020, 2023 do vi pham trong thiét ké
hé trung chuyen ludng tam va hoan nguyén hé trung chuyén, dan dén co sai sot trong
xé4c dinh khéi lugng nghiém thu, thanh toan véi s6 tién khoang 30.577 triéu dong.

- Céc cong trinh thue hién lap thiét ké ban vé thi cong-du toan cé du toan chi

ph1 tu vén lap, tham tra hd so thiét ké ban vé thi cong- -du toan dugc duyét tinh trung

“chi phi chuyén gia quan ly”, dan dén cac g01 thau tu van duoc thuc hién theo phuong

thirc chi dinh thau c6 gia tring thau va gia hop dong, gia tr nghiém thu quyet toan

vuot gla du toan xéc dinh lai sau loai trir chi phi tinh tring, voi tong gié tri quyét toan
vuot gia du toan (xéc dinh lal) 14 403.761.963 dong.

- Dy toan Goi thau tu van khao sat phuc vu nghiém thu, ban g1ao mit bang cua
cac cong trinh SGVT 2023, LH 2024-2025 dugc duyét khong dung gia tri 157.842.776
ddng, dan dén gia tri thanh toan, quyét todn vuot gia tri du todn xac dinh lai
157.842.776 dong.

- C6 09 lan khao sat do dac do séu va cong bb théng bao hang hai dinh ky gén
v6i do dac do sau, théng bao hang hai ciia du 4n nao vét duy tu, nhung khong str dung
s6 liéu khao sat ctia cong trinh nao vét duy tu dé cong bd thong bao hang hai theo quy
dinh tai dlem a khoan 1 Piéu 2 Quyét dinh s6 3389/QD- -BGTGT ngay 08/12/2017 cua
Bo GTVT vé cong bd danh muc khao sat dinh ky céac tuyén ludng hang hai, ving nudc
don tra hoa ti€u trong vung nudc cang bién, ma Tong cong ty BDATHHMB, Téng
cong ty BDATHHMN van thuc hién khao sat d& cong bd théng bdo hang hai dinh ky,
trong do c6 05 lan vua quyet to4an cdng trinh nao vét, vira quyét toan hop déng cung
cap dich vu, voi tong gia tri 12 3.780.402.022 dong.

- Du 4n dé ke Cura Viét: nghiém thu, thanh toan sai s& khéi Haro 5,54T, khéi
Haro 10,6T (Dé Bic, Dé Nam); khdi lugng cau 1én va xép lai 130 khéi Haro 5,54T
méi sira chita tai Phan doan II (D& Nam). Dy an dé ke kénh Ha Nam: nghiém thu thanh
toan sai phan khoi luong (da hoc, da dam, vai dia k¥ thuat) ngoai pham vi du an, thira
khéi luorng mua méi dat dap bo trai 460 m®, thira khoi lugng da hoc tai phia Bo Trai.
Téng gia tri nghiém thu, thanh toén sai 1a 1. 187 371.000 ddng.

IV. Pdi vai loai hinh du 4n nao vét tan thu san pham
1. Cac dy 4n tir trudc nim 2020 chuyén sang

Cuc HH&DTVN duoc giao tiép tuc quan ly, t chie thuc hién 18 du an chuyén
tiép tir trude nam 2020, trong do c6 11 du an da ky hop déng voi nha dau tu tir nam
2015 va 07 du an da dugc BO GTVT chép thuén chu truong nhung chua ky hop dong.
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DPén thang 7/2024, Cuc da ban giao 06/18 du an vé dia phuong theo Nghi dinh sd
57/2024/ND-CP; 01 du 4n d4 c6 van ban ban giao nhung dia phuong khong tiép nhan;
11/18 du an con lai da duge Bo GTVT chép thuan cham dt thuc hién va Cuc da ban
hanh thong bao cham dut.

T4t ca 11/11 du an da ky hop dong déu cham tién do so v6i thoi han trong hop
ddng; ¢6 du an chua thuc hién da duge Bo GTVT, Cuc HHVN chdm dut thuc hién,
c6 dy 4n dé thyc hién duge mot phan (nhiéu nhat dat 29% gia tri hop ddng) do dé khic
phuc cac ton tai, vi pham theo K&t luan thanh tra ctia B6 GTVT, tam ding theo chi
dao cua Phé Thu tuéng Chinh pht va ra soat hoan thién thu tuc phép 1y theo Nghi dinh
s6 159/201 8/ND-CP. Viéc céc du an kéo dai qua nhiéu nam, khong dat muc tiéu theo
quyét dinh phé duyét da lam giam hi¢u qua dau tu, khong dap tng yéu cau duy tu,
thong ludng hang hai. Tham chi, tai Théng bao s6 357/TB-VPCP ngay 06/11/2015
cua Véan phong Chinh phu, thong bao két luan cua Pho Thu tuéng Chinh phu da yeu
cau B6 GTVT tam dung cap moi cac du an xa hdi hoa nao vét, nhung B6 GTVT van
tiép tuc chap thuan thém 03 nha dAu tu trén co s& d& xudt ciia Cuc HHVN. Bén canh
d6, viéc lua chon nha dau tu khong du nang luc, giao thoi gian thuce hién du an qua
dai (dén 50 nam) 1a khong c6 co so.

Tu do cho thay, cong tac quan ly, chap thuan chu tr uong dau tu, lya chon nha
dau tu va t6 chic thue hién cac du an nao vét két hop thu hoi san pham khong bao
dam can ci phéap ly, khong dénh gia day dt ning luc va tinh kha thi, dan dén cac du
an kéo dai, khong dat muyc tiéu, phai chim dut hodc chuyén giao.

2. Cac du an duoc cong b6 kéu goi nha diu tw giai doan 2020-2025

Trong giai doan 2020-2025, B6 GTVT da ban hanh Quyet dinh s6 963/QDb-
BGTVT ngay 31/5/2021 céng bd 05 danh muc du 4n nao vet két hop thu hdi san pham,
thuc hién trong giai doan 2021 -2023; Quyét dinh s6 1398/QD-BGTVT ngay
02/11/2023 stra d6i, bd sung danh muc, trong do diéu chinh thoi gian thuc hién 04 du
an sang giai doan 2023-2025, két thac 01 du 4n va bo sung 01 du an moi.

Mac di Cuc da c6 cac van ban bao cdo Bo GTVT vé cac du an nao vét két hop
thu hdi san pham khong trién khai duoc do mét so bat cap tai Nghi dinh so
159/2018/ND-CP va bao céo y kién ctia cac don vi tu van chuyén nganh nudc ngoai
(Canada, Bi...) danh gia Dy én nao vét két hop thu hdi san pham luong hang hai Pinh
An-Séng Héu cho tau tir 10.000 tan trd 1én c6 tinh kha thi thap ca vé ky thuat va hiéu
qua kinh té, nhung B GTVT van ban hanh céc Quyét dinh dé phé duyét, diéu chinh
ké hoach va bé tri kinh phi thuc hién cac du an.

Trong giai doan tir nam 2020 dén trude khi Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP dugc
ban hanh, Bd GTVT giao Cuc t6 chite thuc hién 06 du an xa hdi hoa nao vét ket hop
thu hdi san pham. Tuy nhién, dén thang 7/2024, ca 06/06 du an déu khéng trién khai
dugc; trong d6 04 dur dn ban giao dia phuong tiép tuc thurc hién, 02 du én chim dut do
khéng bao dam hiéu qua kinh té. Két qua nay cho thdy cong téc lap, tham dinh va cong
b6 danh muc dy 4n chua bao dam tinh kha thi. Bo GTVT dé phé duyét va Cuc da thuc
hién lap, tham tra bao cdo nghién ctru kha thi véi tdng kinh phi NSNN hon 11,497 ty
ddng, chua bao dam hiéu qua su dung NSNN va khong dat muc tiéu xa hoi hoa dau tu
theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 29 Luat NSNN nam 2015.

V. Cong tac kiém tra, thanh tra ciia Cuc HH&DTVN vé chip hanh phap
luiit bao tri cong trinh hang hai
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Cuc HH&DTVN béo cdo, giai doan tir ngay 01/01/2020 dén ngay 30/9/2025,
Cuc da thuc hién 25 dot kiém tra lién quan dén bao tri cong trinh hang hai va 06 cudc
thanh tra viéc chép hanh cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va cac Cong ude quée
té ma Viét Nam 1a thanh vién trong cdng tac quan ly, khai thac cang bién tai 33 doanh
nghiép cang bién. Tuy nhién, cé nhiing khu vuc cang bién, trong g giai doan 2020 dén
30/9/2025, chua dugc Cuc HH&DTVN xay dung ké hoach kiém tra nhu: khu vuc céc
cang bién Quy Nhon, Quéang Ngai, Kién Giang...theo quy dinh tai Diéu 12 Thong tu
s6 19/2022/TT-BGTVT, anh hudng dén hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc cua Cuc.

Nhiing ton tai, han ché, vi pham; nguyén nhdn cia ton tai, han ché, vi pham;
trach nhiém ctia cde co quan, don vi, ca nhan lién quan da duoc néu cu thé tai Két
ludn thanh tra.

C. KIEN NGHI

Tir két qua thanh tra va két luan néu trén, Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi
nhu sau:

1. Thanh tra Chinh phu kién nghi Thi twéng Chinh phi

Chi dao B X4y dung to chirc thuc hién nghiém cac kién nghi néu trong Két
luan thanh tra; ra sodt, xac dinh trach nhiém, t6 chirc klem diém, xu ly trach nhiém déi

vGi cac tap thé, ca nhan c6 lién quan theo thAm quyen bao cao, d& xuét cip c6 tham
quyén xem xét, Xt ly dbi véi cac trudng hop vuot thim quyén theo quy dinh.

I1. P6i véi Bo Xay dung

1. Chi dao chan chinh, c6 bién phap khéc phuc nhiing ton tai, han ché trong
cong tac tham muu xay dung, ban hanh véan ban quy pham phap ludt trong linh vuc
bao tri cong trinh hang hai; ra soat toan bo h¢ théng van ban quy pham phap luét, tiéu

chudn, dinh muc chuyén nganh lién quan céng tac bao tri cong trinh hang hai dé kip
thoi stra 601 bo sung, ban hanh mai bao dam tinh ddng bo, thong nhét, kha thi va phu
hop thuc té trién khai, trong do khéan truong hoan thién, ban hanh dinh murc cac hao
phi xac dinh gia ca may thi cong nao vét cong trinh hang hai, hoan thanh theo dung
tién do trong Chuong trinh xay dung vén ban quy pham phap ludt nam 2026 cua B9
Xy dung duoc ban hanh keém theo Quyét dinh s6 126/QD-BXD ngay 29/01/2026.

2. Thue hién phé duyét ké hoach bao tri cong tr inh hang hai dam bao co day du
co s¢ phap ly, dir liéu khao sat, 56 lidu khai théc, dién bién sa bdi, két qua nao vét, nhu
ciu khai thac thuc té ctia tuyén ludng va cac thong tin khac theo quy dinh.

3. Nghién ctru sua dbi, bd sung hoac dé xut cp co tham quyén sua d6i, bo
sung cac quy dinh dé hoan thién co ché, chinh sach quan ly d6i vai loai hinh dy an
nao vét két hop thu hdi san pham. T chirc ra soat: (i) so tién bao dam nghia vu thuc
hién hop dong 601 véi cac du 4n nao vét két hop thu héi san pham da ky hop dong
nhung cham trién khai hodc da chim duat dé xu 1y theo dung quy dinh phép luat; (ii)
hd so lap, tham tra bao c4o nghién ctru kha thi cac du 4n nao vét két hop thu hdi san
pham khong trién khai, x4c dinh cac khoan chi khong du diéu kién thanh toan (néu co)
dé giam trir, thu hoi ndp NSNN, xéc dinh va xtr ly trach nhiém cua t6 churc, ¢4 nhéan
¢é lién quan theo quy dinh.

4. Té chue ra soat, kiém tra c6 trong tam, trong diém dbi vdi cac cong trinh, du
an bao tri cong trinh hang hai c6 dau hiéu vi pham twong tw cac ndi dung da duoc
Thanh tra Chinh phu két ludn dé kip thoi phat hién, chén chinh, khéc phuc va xu ly
cic vi pham (néu cd); t6 chic ra soat, kiém tra viéc nép NSNN sb tién Cuc
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HH&DTVN di chi dong khac phuc, trudng hop phat hién sd phai thu 16n hon s6 da
ndp thi tiép tuc thu héi, nop NSNN theo quy dinh.

5. Tién hanh ra soat, xac dinh 1o trach nhiém cta timg tap thé, ca nhan c6 lién
quan dén cac vi pham, ton tai, han ché dugc phat hién qua thanh tra dé t6 chuc kiém
diém nghidm tic, xem xét x ly trach nhiém theo tham quyén déi véi céc 16 chie, ca
nhin c6 vi pham, dong thoi bao céo, dé xuét cép co thAm quyén xt ly d6i voi cac
truong hop vuot thél;n quyén theo quy dinh; chi dao Cuc Két cau ha tﬁng xd@y dung,

Cuc HH&DTVN, Tong cong ty BDATHHVN, Ban QLDA HH&DT tb chirc kiém
diém, xir 1y trach nhiém d6i véi t6 chic, ca nhan lién quan dén vi pham theo quy dinh.

I11. P6i véi Cuc Hang hai va Puong thuy Viét Nam

1. Ra soat, chan chinh toan dién cong tac bao tri cdng trinh hang hai tur lap, phé
duyét quy trinh, ké hoach bao tri dén thiét ké, du todn, Iua chon nha thau, thi cong,
giam sat, nghiém thu, thanh quyét toan; bao dam tuan thu quy dinh phap luat, tiéu
chuén k¥ thuat va lya chon phuong an t6i wu vé kinh té-k¥ thuat, trong do can tap
trung mot 6 nodi dung sau: Ra soat, cap nhét, diéu chinh toan bd quy trinh bao tri cong
trinh hang hai dang ap dung; tang cuong thu thép, phén tich tai liu sa bdi, danh gia
hiéu qua khai thac tuyén luéng va nghién clru giai phap cong trinh thay thé, bd sung
nhim giam tan suét nao vét duy tu; chi dan k¥ thudt phai cd day di ndi dung lam co
s&, can et phuc vu cong tac thi cong, nghiém thu va thanh quyét toan cdng trinh, du
an; xac dinh khéi lugng cong viée tu van thiét ké cong trinh chung cho ca hai giai doan
(thiét ké theo thong bao hang hai va thiét ké theo 56 liéu khao sat ban giao mat bang);
khong dua tiéu chi thiéu r6 rang, tiéu chi ¢6 kha ning han ché canh tranh hodc tiéu chi
khong phu hop voi tinh chit goi thau, hé so thiét ké va yéu cau ky thuat trong ho so
mdi thau.

2. Déi v6i céc g6i thiu ma E-HSDT khong dap ting yéu cau co ban ctia E-HSMT
dugc néu tai Két luan thanh tra, nhung van duoc danh gia dat, Cuc HH&DTVN ra
soat tinh hop 1€ cua két qua lua chon nha thau, viéc thuc hién hop déng, khdi luong,
chét luong, thanh todn; x4c dinh trach nhiém cua td chuyén gia, t6 tham dinh, chu dau
tu, dai dién chu d&u tu, nha thau; truong hop phat hién hanh vi vi pham hanh chinh
hodc phat sinh thiét hai thi xt ly, thu hdi, boi thuong hodc chuyén co quan c6 tham
quyén dé xu ly theo quy dinh.

3. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luét vé bao tri
cong trinh hang hai theo thAm quyén; c6 bién phap néng cao chét lugng cong tac kiem
tra, giam sat vé quan ly du an dau tu xay dung, bao tri cong trinh hang hai dé kip thoi
phat hién, chén chinh va xur 1y cdc ton tai, han ché, vi pham vé thi cong, moi trudng,
tién dd va chét luong cong trinh, du an.

4. Ra sodt toan bd cac tuyén ludng hang hai c6 tinh chét nao vét duy tu thuong
xuyén dé danh gi4, lua chon hinh thirc khoan duy tri chuén téc (nao vét theo chat lugng
thuc hién) theo quy dinh dam bao hiéu qua kinh t€ - k¥ thudt.

5. Dbi voi vi pham, sai sot vé thiét ké, thi cong cong trinh va trong nghiém thu,
thanh toén lién quan dén phéan vuot qua mai dée, hé trung chuyén, ludng tam, hoan
nguyén hd trung chuyén, khong st dung dit liéu khao sat trong thi cong cong trinh nao
vét duy tu ludng dé cong bd thong bao hang hai dinh ky, trong qua trinh thanh tra, Cuc
HH&DTVN di chit dong khic phue, nép NSNN s6 tién 60.278.171.067 dong. Dé nghi
Cuc HH&DTVN tiép tuc ra soét, tinh toan theo quy dinh phap luat, truong hop phat
hién s6 phai thu 16n hon sé da ndp thi tiép tuc thu hoi, nop NSNN theo quy dinh,
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khong dé that thoat NSNN.

6. Thyc hién giam trur dy toan; giam trir gia tri nghiém thu, quyét toan va thu
héi nop NSNN sb tién 1.748.975.739 dong, gdbm:

- Giam trur dy toan 474.402. 367 dong, gidm trur gia tri quyet toan 403.761.963
ddng chi phi tu van 1ap va thdm tra ho so thiét ké ban vé thi cong-du toan cuia cac cdng
trinh tinh trung chi phi “chuyén gia quan ly”.

- Giam trir du toan va gié tri quyét toén 157.842.776 dong chi phi khéo sat phuc
vu ban giao mit bang, phuc vu nghiém thu ctia céng trinh LH 2024-2025 va cong trinh
SGVT 2023 do tinh trang 02 loai chi phi (1&p phuong an k¥ thuat khao sat; 1ap bao
céo két qua khao sét).

- Giam tru gi4 tri quyét toan 1.187.371.000 ddng do nghiém thu, thanh toan sai
khoi luong cac du an dé ke Cira Viét, kénh Ha Nam.
7.Lap va phé duyét lai du toan theo quy dinh dé lam co s xéc dinh gia tri nghiém
thu, quyét toan chi phi tu vAn 1ap bao cao kinh té-k§ thuat cong trinh LH 2024-2025.

8. Can cir Két luan thanh tra, hd so, tai liéu va quy dinh phap luat c6 lién quan
dé ra soat, xu phat vi pham hanh chinh theo tham quyén hodc chuyén co quan ¢ tham
quyén xtt phat vi pham hanh chinh ddi v6i céac to chire, ca nhéan c6 vi pham hanh chinh.

, 9. Ra soat, khic phuc, xtr ly dbi véi cac ton tai, han ché khac da duoc néu tai
Két luan thanh tra theo quy dinh ctia phap luét.

10. Kiém diém, t6 chirc klem diém, xac dinh rd trach nhiém cua cac to chirc, ca
nhan lién quan dén vi pham, ton tai, han ché da duoc chi ra trong Két luan thanh tra
dé xtr ly theo quy dinh cta phap luat.

IV. Chi tich UBND tinh Quang Tri: Can cu két luan thanh tra, hd so, tai licu
va quy dinh phap luét c6 lién quan dé xtr phat vi pham hanh chinh theo tham quyén
ddi vaoi hanh vi vi pham duge néu tai Két luan thanh tra.

V. Kién nghi vé co ché, chinh sach, phap luat: B6 Xay dung, Cuc
HH&DTVN ra soat, nghién ctru, ban hanh theo tham quyén hodc trinh cap co tham
quyen ban hanh, stra d6i, bd sung mot s6 van ban quy pham phap luét, tiéu chuan, dinh
mire ¢6 lién quan cong tac bao tri cong trinh hang hai dugc néu tai Két luan thanh tra.

Thanh tra Chinh ph tran trong thong bao././W

Noi nhin:e— KT. TONG THANH TRA

= Tong Thanh tra Chinh phu (de b/c): . NG THANH
- Pho Téng TTCP Lé Sy Bay: G NH TRA

- Van phong Chinh phu;
- B6 Xay dung;
- Cuc HH&DPTVN;
- TTCP: Cuc VII, XIV;
- Van phong TTCP (dé dang tai trén cong TTDT);

-Luu: VT, BTTr (03b). 5
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