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Bl KET LUAN THANH TRA

D 4n c6 khé khin, viréng mic tai B Ngoai giao
(Tru sé lam viéc B§ Ngoai giao)

Thuyc hién Quyet dinh thanh tra s6 672/QD-TTCP ngay 23/7/2025 cua Tong
Thanh tra Chinh phu vé viéc thanh tra du an c6 kho khan, vudng mic tai B Ngoai
giao (Tru s& 1am viéc B Ngoai giao) tir ngay 25/7/2025 dén ngay 10/9/2025,
Doan thanh tra theo Quyét dinh thanh tra s6 672/QD-TTCP da tién hanh thanh tra
d6i véi Bd Ngoai giao va céc td chire, ca nhan 6 lién quan tai Tru sé co quan
Thanh tra Chinh phu.

Xét Bao céo két qua thanh tra so 163/BC-QDD ngay 11/9/2025 cta Truong
Poan thanh tra, Bao céo thim dinh sb 78/BC-XIII ngay 18/9/2025 cua Cyc Gidm
sat va Tham dinh (Cuc XIII); Van ban s6 4576/VPCP-V.I ngay 09/10/2025 cia
Van phong Chinh phu vé viéc bao cdo két qua thanh tra chuyén dé cac dy an c6
kho khan, vudng méc va dy thio Két luan thanh tra ctia Thanh tra Chinh phi; can
cr cac quy dinh ctia phap luat, Tong Thanh tra Chinh phu két lun nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG
1. Chii trwong dau tw

Cén ctr Nghi quyét ctia Quéc hoi théng 3/2006', Thong bao s6 62/TB-TW
ngay 17/8/2007*> cua B Chinh tri va Théng bao s6 197/TB-VPCP ngay
14/11/2006 cua Van phong Chmh pht vé két luén cia Thu tuéng Chinh phu tai
budi lam viéc voi Bd Ngoai giao®, Bd Ngoai giao ¢6 T trinh 6 2825/TTr-BNG-
BQLDA ngay 17/8/2007 trinh Thu tu'cmg Chinh phu vé chi trrong, phuong an
chon dia dlem dau tu xdy dung tru s Bo Ngoai glao Vian phong Chinh phu ¢6
Cong van so 4659/VPCP-CN ngay 21/8/2007 lay y y kién cta Bo Tai chinh, B§ Ké
hoach va Péu tu, Bo Xay dl,mg, B¢ Tai nguyén va Méi tru'orng, Uy ban nhan dén
Thanh phé Ha N6i. Cac Bo va Uy ban nhén dan Thanh pho Ha Noi co ban dong
¥ v6i chii truong theo phuwong 4n 14 do B6 Ngoai giao dé xuat®,

Tht tuéng Chinh phit ¢6 y kién chép thudn cha truong dau tu xay dung
cong trinh tru s& Bo Ngoai giao theo phuong 4n 1 tai Van ban s6 1581/TTg-CN
ngdy 22/10/2007; giao Bo Ngoai giao nghién ciru d& xuét cac vin dé dic thi trong

V¢ vie xdy dimg Nha Qudc hdi méi tai vi tri Hoi trudmg Ba Dinh cil va s€ sir dung tru s& B Ngoai giao tai s6 1 Ton Thit Pam lam noi lam
vige, B§ Ngoai giao st xdy dung tru sé mdi & mot dia diém khc.

? Vé phuong an quy hoach xdy dymg Nha Quéc hdi tai 16 D khu Trung tam chinh trj Ba Dinh. Thong béo tiép tuc khiing dinh chu truong xéy
dymg Nha Quéc hdi tai 16 D (18 Hoﬂng Di¢u) thude Trung tdm chinh trj Ba Dinh v tan théanh phuong én xay dyng Nha Quédc hdi trén khudn
vién Hji trudmg Ba Binh hién nay; ddng thii tim dja diém khéc 1am noi lam viéc cho Bo Ngoai giao; giao toan by khu lam vige va khuon vién
B Ngoai giao hién nay lam try s& cla cdc co quan Quéc hoi.

¥ Vé try s B Ngoai giao, giao B¢ Ngoai giao ban théng nhit vai By Xay dymg va cdc co quan lién quan vé quy hoach cy thé theo huimg xdy mai
try s BO Ngoai gmn kién cd, hzen dai trinh Thi twdng Chinh pha xem xét, quyét dinh.

* Lya chon khu dét nim phia Bic dutmg Lang-Hoa Lac, goc duimg L& Dirc Tho, thude xa ME Tri, huyén Tir Liém, thanh phé Ha Noi, c6 dién
tich khoang 7,1 ha.

* Céng van sé 11779/BTC-DT ngay 31/8/2007 cia B§ Tdi chinh; Cong van sb 6397/BK-KCHT&DT ngdy 04/9/2007 cia B Ké hoach va Bdu
tw; Cong vin sé 1894/BXD- -KTQH ngay 05/9/2007 cia BO Xdy dung; Cong van sd 3505/BTNMT-DKTKDD ngay 13/9/2007 cia B Tai
nguyén v Méi trrdmg; Cong van sb 5005/UBND-XDDT ngay 17/9/2007 ciia UBND TP Ha Noi.
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quén Iy dAu tu va xdy dung dé cong trinh bao dam céc yéu cdu vé my thuat, chat
luwgng, thuc hién ding tién dd, trinh Thu tuéng xem xét, quyét dinh; Dé‘mg y tach
dur 4n dAu tw xay dung cong trinh tru s& Bd Ngoai giao thanh 02 dy an thanh phan
(Du én,chufir} bi mit bing va Du an xdy dung c6ng trinh chinh); Péng y to chirc
thi tuyén qudc té dé lya chon phuong 4n kien triic; Bd Ngoai giao chi dao lap,
thim dinh, phé duyét va td chirc thyc hién Dy 4n dau tu xdy dung cong trinh try
s& Bo Ngoai giao theo ding quy dinh hién hanh.

2. Chii diu tw va dai dién chii diu tu

B Ngoai giao 1a Chi ddu tu va truc tiép quan ly dy 4n, Ban Quén ly Dy
an dau tu xay dung Tru s6 Bo Ngoai giao (Ban QLDA) la Pai dién Chu dau tu.
Ban QLDA duogc thanh lap theo Quyé't dinh s6 1629/QD-TCCB ngay 05/7/2007,
¢6 chitc nang giip Chii dau tu tryc tiep quan ly Dy an xdy dung tru sé méi cua
B6 Ngoai giao va thuc hién nhiém vy, quyén han theo Quy ché t6 chirc va hoat
dong do B Ngoai giao ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3269/QD-BNG ngdy
18/12/2007°.

Nam 2007, Ban QLDA gdm: Gidm dbc-Vu truong, 02 Phé Gidm doc-Pho
Vu trudng va 10 cong chire. Trong do6, Giam ddc 1a Thac sy k¥ thuat, 01 Phé Giam
dbc 1a ky su va 01 Phé Giam doc 1a cir nhén tai chinh; 10 cdng chire ¢ 04 nguoi
1a kién triac su (gém 01 ngudi 1a thac sy ky thuat, kién trac su); 03 nguoi la ky su
xdy dung, 02 ngudi la ke toén, 01 nguoi la k¥ su kinh t€, 01 ngudi la cir nhan
ngoai giao, 01 nguoi la cir nhan hanh chinh.

Céc giai doan tir ndm 2008-2025, Ban QLDA dugc tang s6 lugng nguoi [én
18-20 nguoi co ban di co cau nganh nghé phu hop véi yéu cau QLDA, trong dé:
ong Hoang Ha lam Giam dbc tir 01/7/2007-11/2017; 6ng Hoang Tung lam Pho
Gidm déc tir thang 3/2012-5/2017 va Quyén Giam dbc tir 6/2017-8/2019; Ong
Poan Québc Tuén 1am Quyén Giam dbc tir thang 9/2019-9/2022 va Gidm déc tir
thang 10/2022 dén nay.

3. Tinh hinh trién khai Dy 4n

3.1. Tong mikc diu tw, quy mo ciia Dy dn

a) Tong mike dau tw ban dau

B Ngoai giao da phé duyét tong mite diu tw (TMDT) ciia 02 Dy 4n thanh phén:

- Du 4n 1: Dy 4n chudn bi mit bing c6 TMBT la 159,388 ty dong dugc Bo
Ngoai giao phé duyét tai Quyét dinh s6 310/QD-BNG-BQLDA ngay 16/02/2009.

- Du 4n 2: Dy 4n xdy dung cong trinh chinh ¢6 TMDT ban du la 3.484,015
ty ddng (trong d6: Chi phi xay dung 2.009,841 ty ddng; Chi phi thiét b 491,412
ty dong; Chi phi quan 1y dy 4n 19,275 ty dong; Chi phi tu van dau tu xdy dung
366,846 ty ddng; Chi phi khéc 15,969 ty d6ng; Chi phi du phong 580,669 ty dong)
duoc Bo Ngoai giao phé duyét tai Quyét dinh s& 1999/QD-BNG ngay 07/7/2009.
Thoi gian thue hién Dy an: 2009-2014.

© Ban QLDA ¢6 nhi¢m vy va quyén han duge quy dinh tai Khoan 2 Diéu 36 Nghj dinh 16/2005/N D-CP ngay 07/02/2005 cia Chinh phi vé
quan Iy dy 4n ddu tr xdy dymg cong trinh va céc van ban quy dinh cia nha nude. Cac nhi¢gm vu cu the tai Khoan 1 Diéu 4 Quy che to chirc,
hoat dong ciia Ban QLDA (thyre hign céc thi tye giao nhin dat, c_huan bi mit bing; t0 chirc 13p dir an; 16 chire ldp }:é hoach dau théu, lya chon
nha thdu; quan 1y viéc thye hi¢n, t0 chirc nghi¢m thu, thanh quyét toén hop dong; 1 chirc quan Iy chat lugng, khoi lugng, tién d9, chi phi, an
toan vé sin moi trwimg; 14p ké hoach sir dung vén, tiép nhdn va quén Iy sir dung vén;...). Ban QLDA duge chit déu tur ty quyén: ky két hop
dbng voi nha thiu sau khi Cha ddu tu phé duyét; thanh toin, nghiém thu theo tién 49 hop ddng;...



b) Téng mikc dau tw diéu chinh

Tir ndm 2012 dén nam 2020, Bd Ngoai giao thyuc hién cac thu tuc va phé
duyét diéu chinh TMDT, phan chia Dy an thanh 03 giai doan.

- Tir thang 7/2012, Bo Ngom giao da trlnh TMBDT diéu chinh 1a 6.946,88
ty dong Pén thang 5/2013, Bo K¢é hoach va Pau tu thim dinh, xac dinh TMDT
diéu chinh 1a 6.988,657 ty dong trinh Thu tuéng Chinh phu Dén thang 7/20148,
Bg Ngoai gnao da thuc hién diéu chinh TMDT cho giai doan 1 1a 4.022,695 ty
dong, thoi gian thyc hién nam 2007- 2016, trong do:

+Du 4n 1 ¢6 TMDT la 147,774 ty dong.

+ Dy 4n 2 ¢6 TMDT giai doan 1 12 3.874,921 ty dong.

- Nam 2017°, Bd Ngoai giao diéu chinh co cAu TMDT va thdi gian thue
hién, thoi gian hoan thanh dura giai doan 1 cong trinh vao st dung thang 12/2017;
thdi gian quyét toan dy an hoan thanh giai doan 1 thang 12/2019.

- Nam 2018'%, Bd Ngoai giao phé duyét TMDT giai doan 2 ctia Dy an la

706,891 ty dong; thoi gian thi cong tir thang 1/2020. Nhu vay, TMDT diéu chinh
(02 giai doan) la 4.729,586 ty dong.

-Nam 2020, Bo Ngoal giao tiép tuc phé duyét TMDT diéu chinh ¢ Dy 4n,
trong d6: TMDPT cua ca Dy an la 6.101,901 ty dong (Dy 4n dugc chia lam 3 giai
doan: giai doan 1: 4.022,695 ty dong; giai doan 2: 706,891 ty dong giai doan 3:
1.372,315 ty dong). Thoi gian thyc hién Dy 4n duge diéu chinh dén nidm 2025.

¢) Quy mé cua du an

Tru s¢ Bo Ngoai giao goém 03 toa nha; khox nha A cao 14 ting, hai khéi
nha B trai va B phai cao 13 tang (trong d6 bao gom ca kh01 daé toan by cong trinh:
02 khéi de 2 bén nha B trai va B phai cao 03 tang va khdi dé chinh giira nha A
cao 02 tang, 01 tang him va 01 tang limg), dién tich san xay dung khoang
126.500m? (du kién cho 1.800 nguoi lam vige); ngoal ra, con bao gdm hé thong
giao thong: ducmg xe chay, he ducmg, bai dé xe ngoai troi, vuon hoa, ciy xanh,
tham co, cac cong trinh ky thuat ha tang ngoai nha, dudng thoat hiém,..

3.2. Tinh hinh trién khai Dy dn

a) Du an 1 (Chucfn bi mdt bang)

Dy én 1 bao gom cac hang muc: dién cao thé, ha thé, dién chiéu sang phyc
vu thi cong; san nén va cong tc dén bu, giai phong mit bing (GPMB).

Phuo’ng 4n dén bu, GPMB va hé tro tai dinh cu do Trung tam phat trién
quy dat huyén Tir Liém thyce hién. Trén co s¢ phé duyét phuong an tong thé boi

thuong, hd tro va tai dinh cu Dy an xdy dung Tru s¢ Bo Ngoai giao cua UBND
huyén Tir Liém'?, Hoi dong Boi thuong giai phong mit bang da thyuc hién chi tra

7 Vin bin sd 3385/BKHDT- GSTDDT ngay 23/5/2013.

(%uyet dinh s6 1394:’013 BNG ngdy 14/7/2014: Hoan thién toa nha B tréi dé dua vao sir dung nim 2016; hoan tét phén xdy tho 03 toa nha,
phan cbng trinh ngAm va mot sb hang muc bét bugc.
? Quyét dinh 56 2712/QD-BNG-m (da giai mat 21/1/2022) ngay 15/09/2017.
© Quyét dinh s 2937/QB-BNG-m ngay 17/10/2018: Hoan thién xong cdc hang muc theo diing HS thiét ké nha B trai (trir nha khéch, nh tré);
hoan thi¢n ddng bd bén trong toa A dén ting 4,....; lip thang méy phyc vy phong chéy va viin hanh cdc thiét bj 1dp trén mai t0a B phai, thi cong
hé théng dién theo tryc dimg dé cdp dién van hanh cac thiét bj AHU da lap dit 1ai giai dogn 1 cia toa B phai; hoan thi¢n xong mit ngodi cia
toa nha B phai va nha A theo dung HS thiét ké, hoan thién cac hang muc ha ting k¥ thuft, canh quan ngoai nha, luu y dén tinh déng bd khi
dua mt phin toa nha A vao sir dung.
i Quyél dinh s6 251 1/QD-BNG-m ngay 21/10/2020.
12 Quyét dinh 4384/QD-UBND ngay 02/10/2008.
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tien trong 09 dot, sd tién dén bu dugc phé duyét sau 03 lan diéu chinh la
132.259.424.413 dong">.

Ngay 07/9/2010, UBND Thanh phd Ha Néi c6 Quyét dinh sb 4369/QD-
UBND vé viéc thu hoi 81.809 m? dét tai goc dudng Léng-Hoa Lac va dudng Lé
Quang Pao, xi Mé Tri, huyén Tir Liém giao cho By Ngoai giao dé thye hién dy
an. Ngay 23/12/2010, B6 Ngoai giao da nhan ban giao mdc gidi trén thyc dia.
Ngay 10/02/2011, S& Tai nguyén va Mbi truong Thanh pho Ha Noi da cép
GCNQSDb so BD 985916 cho Bg Ngoal giao, téng dién tich dét 1a 81. 809 m?
(trong do: d4t dé thuc hién Dy 4n x4y dung tru sé B6 Ngoai giao 71.438 m?%; dét
ndm trong chi gi¢i mé dudng theo quy hoach 1a 10.371 m?).

Du 4n 1 d3 dugc Kiém toan Nha nude thyc hién kiém toan toan bd va két
ludn co ban dam béo trinh ty, thu tuc theo quy dinh. Do vy, Poan thanh tra khong
tién hanh kiém tra, x4c minh ddi véi ndi dung nay.

b) D an 2 (Du dn xdy dung cong trinh chinh)

- Giai doan chuén bi dau tu: Dy an thyc hién 07 gm thau tu van voi tong
gid tri hop dong 148,471 ty dong (trong d6 gm thau Tu van 1ap du én, thiét ké xay
dung va lap tong du toan cong trinh ¢6 gid tri hgp dong 145,062 ty ddng, chiém
97,7% gia tri hop dong ctia 07 gbi thau).

- Giai doan thuc hién dau tu: Du an thuc hién 28 géi thau xay lap, thiét bi
véi tong gia tri hop dong da ky 4.944,688 ty dong (trong do: 16 gm thau xay lap
3.265,823 ty dong 12 gbi thau thiét bi 1.678,865 ty dong) 54 goi thau tu van véi
tong gia tri hop dong 369, 010 ty ddng (trong d6 02 goi thau tu van nude ngoai hd
trg quan ly du 4n va tu van giam sat c6 gia tri hop dong 128,215 ty ddng, chiém
34,74% gia tri cac hop dong tu van); 11 géi thau chi phi khdc vdi tong gia tri hop
dong 11,477 ty dong; chi phi QLDA 29,596 ty dong (tinh dén hét nim 2024).

Két - qua giai ngén (tinh dén ngay 01/7/2025): Dy 4n da dugc giao 5.529,961
ty dong von ngan sach Nha nude (NSNN), dé giai ngan 4.294,911 ty dong, tuong
duong 77,666 % ké hoach vén (Chi tiét theo Phu luc s6 01):

+ Gié tri thanh toan khdi luong hoan thanh: 3.988,947 ty déng (gia tri da
duge Kiém toan Nha nudc chap thuan 3.794,190 ty dong, twong duong 95% khéi
lwgng hoan thanh).

+ Gid tri tam g chura thu hdi: 305,963 ty dong.

Du an xdy dung cong trinh chinh (Dy én 2) dugce khéi cong tir ngay
28/8/2009 (cong téc thi cong thyuc té bit dau tir thang 7/2010), dén thang 7/2014,
da co ban thi cong xong xdy tho ca 03 toa nha va dén gitra nam 2017, B Ngoai
giao bat dau dua toa nha B tréi vao sir dung. Dén thoi diém thanh tra, toa nha B
trai chua duge Cuc Giam dinh Nha nudce vé chat lugng cong trinh xay dung, Bo
Xay dung danh gia, nghiém thu cong trinh dua vao sir dung.

IL. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Qua trinh trién khai thyc hién Dy 4n, Kiém todn Nha nudc da tién hanh
klem toan 07 dot (dén thang 01/2019, gia tri da duge kiém toan 1a 3.853,419 ty

ddng). Do thoi gian thanh tra ngén va dé tranh chong chéo trong hoat dong gitta
cac co quan theo quy dinh, Doan thanh tra khong tién hanh thanh tra cac ngi dung

13 Quyét djnh s6 1394/QD-BNG-m ngay 14/7/2014.



da duoc kiém toan, chi tap trung klem tra, xac minh mot 56 noi dung thi tuyen
phuong én kién trac, lap TMDT, tong du toan va mot so goi thau tu van c6 yéu tb
nudce ngoai (Tu van lap du én, thiét ké xay dung va lap tong du toan cong trinh;
Tu vén nude ngoai_ hd tro quan ly du an; Tu van nude ngoai giam sat thi cong xay
dung va lap dit thiét bi); mot s6 g6i thau xay lap va thiét bi ky hop ddng trude khi
phan ky dau tu, cham tlen dd trén co s& mot s6 hd so, tai liéu do B Ngoai giao
va Ban QLDA cung cip; nhiéu hd so, tai liéu khong cung cép duge cho Poan
thanh tra do Ban QLDA, nha thdu, cic don vi tir vén thim dinh néu ly do khong
tim thay, khong con Iuu gitt hodic ngudi luu gifr da nghi, chuyén cong téc, cong ty
dirng hoat dong.

1. Vi pham trong viéc thi tuyén chon phwong 4n kién tric

B Ngoai giao t6 chirc thi tuyén quéc té' dé lwa chon phuong 4n kién triic
xdy dung Tru so theo phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong van 35
1581/TTg-CN ngay 22/10/2007, phé duyét két qua tuyen chon cac phucmg an thiét
ké kién trac ngay 12/6/2008‘5, cong bd két qua va trao giai thuémg ngay
23/6/2008; phé duyét phuong an thiét ké l::len tric tru s& maoi cua B Ngoai giao
mang ma so 9116 DP cua Cong ty Tu van Heerim Architectsa & Planners cua
Han Quéc (Céng ty Heerim) 1a phuong 4n chon 1am co s 1dp du an dau tu ngay
22/7/2008'6.

Két qua kiém tra, xdc minh:

Trong qua trinh chdm diém, Hoi dong tuyén chon phwong 4n kién tric da
chdm dugc 03 phwong én dat tir 70 tré 1én theo Quy ché dé dura vao vong bo phiéu
xep loai giai thucmg, trong d6 Cong ty GMP International AmbH-Inros Lacker
cta Dirc c6 diém xép hang cao nhét 1a 78,2 diém) nhung khéng thyc hién theo
Quy che 1a bo phiéu chon 1 trong 3 phuong 4n tir 70 diém trd 1én ma lai ha mirc
diém tdi thiéu (tir 70 d1ern xuong 60 dlem) dé dua thém cac phuong én da bj loai
tai budc danh gia chi tiét vao bo phiéu xép loai giai thuong (trong d6 co Cong ty
Heerim ctia Han Quédc chi dat 68,3 diém) vi pham Quy ché lam viéc cua Hoi
dong'”? (Quy ché lam viéc khéng c6 quy dinh vé diéu chinh mirc diém).

Ban t6 chitc cudc thi da trinh'S Lanh dao B4 Ngoai giao phé duyét phuong
an dat giai B do ha diém trai Quy ché lam viéc ctia Hoi dong tuyén chon va cho
phép tiép tuc hoan thién dé 1am phuong 4n lap du n dau tu, thiét ké xay dung la
trai véi chirc ning, nhiém vy ctia Ban T6 chitc cude thi do Bd Ngoai giao quy
dinh'9

Viéc lya chon phuomg an kién trac: sau khi trién 1dm toan bd cac phuong
an va lay v kién gop y ciia can bo, cong chirc Bo Ngoai giao, tai cudc hop ngay

" B) Ngogi giao thanh 1gp Ban tb chirc va phé duy@t hinh thirc “thi tuyén han ché giita cac 6 chire Tur vin thiét ké trong nudc va quéc té" theo

Quyét dinh 56 3030/2007/QD-BNG ngay 06/12/2007; ban hanh Quy ché thi tuyén phuong én thiét ké kién tric tai Quyét dinh sé 94/QD-BNG

ngay 14/01/2008; thanh Idp Hoi dong tuyén chon phuong an thiét ké kién tric theo Quyét dinh s6 519/2008/QD-BNG-BTC ngay 13/3/2008.

¥ Quyét dinh s6 1537/2008/QD-BNG-BQLDA ngay 12/6/2008.

16 Quyét dinh 1854/2008/QD-BNG-BQLDA ngdy 22/7/2008.

1 E)lé} 4 Quy ché lam viéc ngay 23/5/2008 cia Héi dong luyén chon phurong én thiét ké kién tric cng trinh Try sé Bo Ngoai giao: Hoi ddng
tuyén chon thao 1 lugn 1dp trung vao cic phuong an dat 70 diém trdr 1én, sau d6 bo phiéu céng khai xép logi phwong én; cde phuong dn trén

70 diém s& bo phléu dé xép logi A, B va khuyén khich. Tuy nhién, Hoi dbng da “thio ludn, thong nhét iy thém cdc phlru'ng fin dat tir 60

diém tré 18n dé duoe tiép tuc chon gidi A va B tai Bién ban b sung ciia Hji dong tuyén chon ngay 25/5/2008. Trong 56 cac phwong an dudi

70 diém, c6 03 phuong 4n dat giai (1 gidi B ma s 9116 DP ciia Cong ty Heerim, 02 giai khuyén khich ma s 0902 HL va 1116 CK)

"% Bién ban hop Ban T6 chirc ngdy 08/7/2008: Sau khi thao ludn, Ban Té chirc cufe thi théng nhét trinh Lanh dao Bj phé duyét PA duge lyra

chon dé ning cdp va 13p dir an dau tw 1a phuong én dat gidi B- Cong ty Heerim va oy quyén cho Ban QLDA trinh Lanh dao Bj.

19 Bigu 2, Nhi¢m vy cia Ban Té chirc cude thi theo Quyét dinh sb Quyél dinh 3030/2007/QB-BNG ngay 06/12/2007 chi gdm Xéy dyng KH,

quy ché thi tuyén; HD céc td chirc TV thiét ké dang ky dy thi; Cung cdp cac thong tin, tai lidu lién quan va ké hoach thi tuyén cho cac td chirc

TC duge chon dyr thi; Phd bién cac quy dinh vé hé so dy thi; Gitip viée cho HD xét chon cdc phuomg an dir thi cho dén khi ¢dng bd két qua thi tuyén,
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07/7/2008, Ban Can sy dang B Ngoai giao d chon phuong 4n dat giai B~phu'cmg
an cua Cong ty Heerim véi ly do “dat gidi cao, can bo dong thuan cao, gza thanh
phit hgp™. Trén co s& T& trinh s6 56/TTr-BQLDA ngay 22/7/2008 cila Ban
QLDA (theo tiy quyén cta Ban Té chuc cudc thi) trinh Lanh dao B Ngoai giao
phé duyét phuong an cua Cong ty Heerim dé lap du an (khai toan TMDT cua
Phuong an nay 1a 1.720 ty ddng). Ban Té chirc cudc thi da cé Céng van s
107/QLDA ngay 04/8/2008 théng bao dén Cong ty GMP International AmbH-
Inros Lacker cuia Dirc khong lya chon phuong 4n dat giai A clia Cong ty voi ly do

“da 56 cdn bé ciia Bé Ngoai giao dé nghz chon phuong an giai B cua Céng ty
Heerim va TMDT cua phirong an dat giai A la khodn chi ngan sdch qud Ién cho
cong so mgt BY” (khai todn TMDT cia Phuong 4n dat giai A 1a 181,874 triéu Euro,
twong duong khoang 4.490 ty ddng).

Trude do, B Xay dung gop y*' Quy ché thi tuyén doi véi Ban QLDA (B
Ngoai giao) “Chu déau tw nén dua ra TMPT xdy dung cong trinh trong khoang
cho phép dé khéng c6 s chénh léch qud lon vé chi phi xdy dzmg gitta cdc phwong
dn dw thi” nhung Bo Ngoai giao khong tiép thu y kién nay ma dua yéu cau “ho
s0 du thi phai c6 khai todn TMPT xdy dung cong trinh”. Do trong Quy ché khong
c6 huéng dan cu thé vé co so tinh toan TMDT giai doan thiét ké kién tric, nén
khéi toon TMDT néu tai céc phuong an du thi cht yéu dya vao kinh nghiém.
Phuong 4n dat gidi A khéi todan TMDT khoang 4.490 ty dong, dién tich 170.000m?
twong duong 26,41 triéu dong/m? (trd/mz) Phuong an dai glal B cua Cong ty
Heerim khéi toan TMPT 1.720 ty dong, dién tich 126.500m? tuong duong 13,65
trd/m?.

Tuy nhién trén thuc té, TMDT ctia Cong ty Heerim (phirong én dat gidi B)
sau khi lap dy an 1a 3.504 ty dong, tuong duorng 27,70 trd/m? (cao hon phuong dn
dat gidi A la 1,29 trd/m?); tong hop du todn  giai doan thiét ké ky thuét téng 1én 1a
4.092 ty dong, trong duong 32,48 trd/m?; tong hop du toan giai doan thiét ké ban
vé& thi cong 12 6.988 ty dong, tuong dmmg 55,46 trd/m (gap hon 2 14n so vé6i don
gia theo TMDT ma chinh Cong ty Heerim 18p dur én, gap 4 1an so v6i don gié theo
TMDT ma Cong ty Heerim dé xuét trong phwong an dy thi va gép hon 2 14n so
voi don gia cua Phuong an dat giai A khai toan).

Nhu vay, Hoi dong tuyén chon di thay dél mirc diém toi thléu dé dua thém
phuong an da bi loai tai budc danh gia chi tiét vao bo phleu dé xép loai giai
thuong, vi pham Diéu 4 Quy ché lam viéc cua Hoi déng ngay 23/5/2008; Ban Té
chie trinh Lanh dao B phé duyet phuong an B do ha diém trai Quy ché lam viéc
cua Hoi dong tuyén chon trai véi chirc néng, nhiém vu vi pham Pidu 2 Quyét dinh
s6 3030/2007/QD-BNG ngay 06/12/2007; Lanh dao B Ngoai giao cédn cu vao
céac tiéu chi khong co6 trong quy dinh (khai toan TMDT cua cac phuong an du thi
va y kién cua can b, cong chuc) dé lua phuong an dat giai B ma khong phai 1a
phuong an dat giai A va thuc té 1 khong dung nhu tiéu chi “gid thanh phii hop”
da duoc dua ra dé quyét dinh viéc lua chon phuong 4n dat giai B.

* Bién ban cudc hop Ban Cén sy dang Bo Ngoai giao ngdy 07/7/2008.
% Viain ban s6 18/BXD-KTQH ngay 04/01/2008 ciia By Xay dung.



Trach nhiém dé xay ra cac thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu trén thudc
vé tap thé Lanh dao B6 Ngoai giao, Ban QLDA, Héi dong tuyén chon, Ban T
chire cudc thi va cac don vi, ca nhén lién quan.

2. Vi pham trong viéc 1ap du 4n, thiét ké xay dung va lap tong dy toin
cong trinh

B Ngoai giao phé duyét dléu chinh, bé sung dy toan chi phi chuén bi df’iu
tu??, phé duyet Ké hoach d4u thau giai doan chuén bi dau tu Dy én”, gia tri goi
thau * lap tong mdt bang ti 1 1/500, lgp du an dau tu, thiét ké co $0, thiét ké kp
thudit va tong di todn, Idp thiét ké ban vé thi céng” 1a 139 425 ty ddng.

Theo quy dinh tai diém b, tiéu muc 2.3 Thong tu so 05/2005/TT-BXD ngay
12/4/2005 cua Bo Xay dung hl.rorng dan thi tuyén thiét ké kién tric cong trinh xay
dung“, B Ngoai giao da gri HO6 so yéu cau (HSYC) dén Cong ty Heerim la don
vi ¢6 phuong an kién tric duoc lua chon dé 1ap Ho so dé xuat (HSPX) gbi thau
Tu van lap du an dau tu xay dung, thiét ké xay dung va lap tdng du toan xay dung
cong trinh.

Can cir két qua danh gia HSPX cla Vlen Kmh té xay dung (Vién KTXD)
va Béo cdo tham dinh cia Cuc Quan tri-Tai vu®, Bo Ngoal giao quyét dinh chi
dinh thau Cong ty Heerim la don vi tu van lap du 4n dau tu xay dyng, thiét ké xay
dung va lap tong du todn xdy dung cong trmh26 hai bén ky Hop dong sb
20/2008/HDKT ngay 13/11/2008 (gia tri hop dong 7.224.098 USD, trong d6 gia
tri hop ddng tron goi: 6.241.817 USD, gié trj hop dong phan thanh toan theo thuc
té 982.281 USD; thoi han cua hop dong: 12 thang véi phan c6ng viéc lap du 4n,
thiét ké va lap tong du toan, 48 thang véi phan cong viéc giam sat tac gla) Cong
ty Heerim cua Han Quédc di duge B Xay dung cho phép thuc hién cong viéc theo
hop dong?’.

Pham vi cong viéc cua Tu van theo  hop dong gbm: thiét ké quy hoach tong
mat bang (ban v& quy hoach téng mét bang diéu chinh ty 1& 1/500); Lap du 4 an
thiét ké co so; Thiét ké k¥ thudt, 1ap tong du todn xdy dung cong trinh; Thiét ké
ban vé thi cong, lap du toén thi cong xay dl.rng, HS tro 1ap ké hoach déu thau va
1ap HSMT cac goi thau thiét bi; Dao tao va chuyén giao cong nghé; Gidm sat ban
quyen tac gia.

Két qua kiém tra, xdc minh:

2.1. Viéc Idp, tham dinh, phé duyét chi phi ldp diw dn, thiét ké va lgp tong
di todn; t6 chike chi dinh thiu

a) Ldp, tham tra, phé duyét di todn chi phi lap dw dn

Ban QLDA xay dung du toan chi phi 13p du an dau tu (chua bao gom chi
phi thiét ké xdy dung va lap tong du toan) 1a 95,159 ty dong (tinh trén co so 1,8%
gia tri xay lap tam tinh: 178.000m? x 27 trd/m* = 4.806 ty ddng), Vién KTXD

e Quyél dinh 2533/QBD-BNG-BQLDA ngay 29/9/2008.

2 Quyél dinh 2866/QD-BNG-BQLDA ngay 05/11/2008.

24 T4 chirc, ca nhin co phurong dn kién tric dirge Iya chon dé xdy dymg cong trinh duge dam bao quyén tac gia, duge thye hi¢n 1ap du an va
cic budc thit ké tiép theo khi c6 di diéu kién nang lyc; néu khong c6 di d1§u kién nang lyre thi ¢ thé lién danh véi cde td chire tu vén c6 di
diéu kién nang lyc dé thye hién.

2% Bdo cio s6 504/QTTV ngay 07/11/2008.

 Quyét dinh 2925/QB-BNG-BQLDA ngay 10/11/2008.

77 Quyét dinh 148/2008/BXD-GPTV ngdy 26/11/2008.

\=



thdm tra®® x4c dinh tam ghi gié tri chi phi nay 1a 78 ty dong (khong néu can cu).
Ngay 30/01/2008, B Ngoai giao phe duyét® chi phi 1ap dv an dau tu 1a 78 ty
dong theo gla tri ma Vién KTXD de xuat Mic du tai thoi diém nay chura thi tuyen
kién triic va chua xdc dinh duoc tu van nudc ngoal hay trong nudc, nhung khi xay
dung chi phi lap du éan dau tu, Ban QLDA da xéc dinh chi phi lap du an ¢ murc
cao ngang vdi thué tu van nudc ngoal Theo dinh mure chi phi tu van tai Van ban
so 1751/BXD-VP ngay 14/8/2007 cua B Xéay dyung (Pinh muc 1751), gia tri tu
vén lap du an dau tu 14 5,24 ty dong (Chi tiét theo Phu luc 56 02) nhung gia tri chi
phi tur vén duoc Bo Ngoai giao phé duyét 12 78 ty dong, cao gap 14,9 lan so véi
Dinh muc 1751.

b) Diéu chinh dy todn chi phi ldp dw dn, b6 sung chi phi thiét ké xdy dung;
t6 chirc chi dinh thau

Théng 8/2008, Ban QLDA 14p du toan didu chinh, bd sung kinh phi chuan b
dau tur voi gia tri 42, 9ty dong (tinh trén co so 130. 000m? x 1.000USD x 16.500d x
2%), Vién KTXD thdm tra*, xac dinh phan Chi phi lap du én diéu chinh tir 78 ty
ddng xubng 42,9 ty dong (trong Béo cao tham tra cta Vién KTXD chi ghi ly do giam
do tinh lai dién tich san xay dung tir 178.000m2xudng 130.000m?); phan chi phi thiét
ké xdy dung cong trinh la 96,525 ty dong. Bo Ngoai giao phé duyet“ chi phi 1ap du
an dau tu, thiét ké xay dyng cong trinh (gom 2 phan cho hai giai doan) la 429ty +
96,525 ty = 139,425 ty dong theo gié tri dugc Vién KTXD tham tra.

Theo dinh mirc chi phi quan ly dyr an va tu van dau tu xdy dung cdng trinh
néu thué tu van trong nudc theo Dinh mie 1751, gia tri du toan chi phi tu van lép
du 4n, thiét ké va tong du toan 1 23,99 ty dong (Chi tiét theo Phu luc 56 02). Tong
chi ph1 lap du an va thiét ké dugc Bo Ngoai giao phé duyét 1a 139,425 ty dong,
cao gap 5,8 lan tinh theo DPinh mirc 1751.

Kiém tra ndi dung chi phi thiét ké va lap du toan cho thdy, Vién KTXD
tham khao tir tai liéu nude ngoai (“CostWorks 2007” do hang RMMeans-Hoa Ky
va Hanbook for Users of Consultlng Service-ADB) 2 dé tham tra. Theo trich dan
céc tai liéu ndy trong bdo céo thdm tra ctia Vién KTXD thi chi phl tu van thiét ké
(duge tinh bang mic 4,5% x Chi phx xdy dyng (tinh theo suat dau tu la 1.000
USD/m?)) - trong do da bao gom ca chi phi thiét ké so bd, k¥ thuét chi tiét va chi
phi lap du toan. Két qua lam vi€c gilra Poan thanh tra véi Vién KTXD (Pai dién
Lanh dao Vién va can bo truc tiép thim tra) xéac nhan “gid tri ap dung ldy mikc
4,5% chi phi xdy dung la toan b chi phi Tu van thiét ke & tat ca cde - giai doan
theo quy dinh Viét Nam (tir lap dur én dén thiét ké chi tiét, hé so bao gom d‘ay du:
thuyét minh, ban ve, du todn) ”. Do d0, voi phucmg phap tinh chi phi tu van theo
thong 1é quéc té duge Vién KTXD 4 ap dung thi gia tri du toan 96,525 ty dong phai
bao gdm toan bd chi phi lap du én dau tu, thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé thi
cong va lap du toan.

3 VB s6 34/VKT3 ngay 17/01/2008.
 Quyét dinh sb 250/QD-BNG ngay 30/01/2008.
 Cang van s 669A/VKTO ngay 03/9/2008.

! Quyét dinh sb 2533/QP-BNG-BQLDA ngay 29/09/2008.
7 Theo tai ligu tham khao “CostWorks 2007" do hing RMMeans (Hoa Ky) thi chi phi tur vén kién tric (Architectural Fee) twong ty nhu tr vén
thiét ké (so b, k¥ thuat chi tiét) c6 mirc tdi thiéu 14 4,9% va t6i da 16% chi phi dy én. Theo tai ligu Hanbook for Users of Consulting Service
- ADB (xuat ban lan déu ndm 2002) thi chi phi tr véin ném trong khoang tir 4,5%-10% chi phi xdy dyng. Tham khdo céc tai lidu trén va lay
mirc thip nhit 1a 4,5% chi phi xdy ding.
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Nhu vay, Ban QLDA trinh, Vién KTXD thim tra va Bo Ngoai giao phé
duyét du toan chi phi ap duy an, thiét ké x4y dung va 1ap tong du toan 139,425 ty
dong (gom 42,9 ty dong chi phi 1ap du 4n, 96,525 ty dong chi phi thiét ké) la
khéng dung v6i chinh tai liéu duge Vign KTXD cén cur dé thim tra. Gid trj tu vén
cho tat cic cong viéc nay chi la 96,525 ty dong twong dwong vé6i 46,42USD/m?
(phai duge giam trir 1a 42,9 ty dong trudce khi dung du todn nay dé 1am cin ctr
dam phan hop dong vo1 Cong ty Heerim).

- Thyc té, trong HSPX ctia Cong ty Heerim ké khai vé céc cong trinh tuong
tu (Toa nha van phong) ma Cong ty da thuc hién tai Viét Nam c6: Dy an Trung
tam Piéu hanh va Thong tin vién thong nganh DPién luc Viét Nam-EVN, nhén Iyc
chuyén mén tu van khoang 30 nguoi, thuce hién tur 11/2005 dén 5/2007 (18 thang),
nha thau thue hién 3 bude, tong dién tich san 123.157 m?, 33 tang ndi va 3 ting
ham, tong mirc phi thiét ké 2,451 triéu USD, sir dung tu vén dia phuong VNCC,;
Dy an Complex Development Project at Hanoi, Vietnam by Keangnam Enterprise
Ltd (toa nha Keangnam tai Ha Ngi), nhan luc chuyén mén khoang 60 ngudi, thue
hién 8/2007 dén 12/2008 (16 thang), nha thau thuc hién 3 budc, tong dién tich san
578.000 m?, 70 tang nodi phan thép, phan nha & 43 tang ndi va 01 tang ham, téng
murc phi thlet ke 11,8 triéu USD, khong sir dung tu van dia phuo’ng Nhu viy, tinh
chi phi thiét ké trong 1m? san: Dy 4n EVN 19,9 USD/m?, Dy 4n Keangnam 20,4
USD/m?, Dy 4n B Ngoai giao 57,1 USD/m? (gi4 tri hop dong 13 7,224 triéu
USD/ 126.500m2).

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 2 Quy ché thué tu vin nudc ngoai trong
hoat dong xay dung tai Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh sb 13 1/Qb-
2007/QD-TTg ngay 09/8/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu (Quy ché theo Quyét
dinh s6 131/2007/Qb-TTg) “Viéc thué tu van nudc ngoai thyc hién cdc dich vy
tw vén xdy dung phai bao dam nguyén téc canh tranh, tiét kiém chi phi va hi¢u
qud”. Theo quy dinh tai diém a, tiéu muc 1.2 phan II Thong tu s6 09/2007/TT-
BXD ngay 02/11/2007 cta Bo Xay dyung: chi phi thué tu van nuée ngoai cé thé
dugc xéc dinh theo “Chi phi cua logi cong viéc tw van ciia cde dy dn dau tw xdy
dung cong trinh twong tu do tu van niedc ngoai dd thuc hién”. Pong thoi theo
gach ddu dong tht tur tiéu muc 2.2 phan Il Théng tu s6 09/2007/TT-BXD “Gid
hop dong thué tw van nude ngodi dwoc xdc dinh z‘hong qua ket qua dam phan,
thwong thao giita chit ddu tu,... véi nha thau tw van nucc ngoai”

HSDX cua Cong ty Heerim dé xuét gid tu van véi hinh thuc ngudi/thang,
theo quy dinh tai gach ddu dong thir ba tiéu muc 22 Phén II Théng tu s0
09/2007/TT-BXD ngay 02/11/2007 “Truong hop tu van niede ngoaz de xudt chi
phi theee hién dich vu tw van theo du todn thang-ngudi (hodc ngay-nguo’z gio-
nguoi), chi dau tu,...t6 chire tham dinh dy todn nay dé trinh nguoi quyét dinh dau
tw phé duyét”.

Tuy nhién, Bo Ngoai giao khong t6 chic thim dinh lai du toan do Cong ty
Heerim dé xuat, khong xem xét, dbi chiéu véi gia tri cac hO‘p dong tuong tu ma
Cong ty Heerim d3 thyc hién tai Viét Nam nhu quy dinh néu trén dé dam phan
giam gia goi thau pha hop v6i cac du an tuong tu, 6 nguy co gdly thiét hai cho
NSNN. Nhu vay la vi pham diém a, tiéu muc 1.2 va tiéu muc 2.2 Phan II Théng
tu s6 09/2007/TT-BXD ngay 02/11/2007.
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2.2. Vé vigc lp ban vé quy hoach 1/500

Ngay 13/11/2008, Ban QLDA méi ky hop ddng v6i Cong ty Heerim dé
thyc hién goi thiu nhung thang 10/2008%, Céng ty Heerim da thyc hién xong viéc
1ap ban v& quy hoach 1/500 phan cong viéc trong hop dong.

Ban QLDA béo céo®*: Ban QLDA dé nghi Cong ty Heerim sém hoan thanh
ban vé quy hoach tong mdt bang diéu chinh ty 1é 17500 dé lam co so trinh S6 Quy
hoach-Kién tric Ha N¢i xdc nhdn (Cong van s6 132/BNG-BOLDA ngay
10/9/2008); dé nghi So Quy hoach Kién tric Ha Ngi phé duyét quy hoach tong
mat bang khu dat dw én tru so B (Cong van s6 143/CV-BNG-BQLDA ngay
29/9/2008, kém theo ban vé A0 t6ng mdt bang do Cong ty Heerim Idp). Thoi diém
ky hop dong, Tu van dd hoan thanh viée ldp quy hoach chi tiét tong mdt bing
1/500 vao thang 10/2008.

Nhu vay, Cong ty Heerim di trién khai cong viéc lap ban v& quy hoach
téng mat bang diéu chinh ty 1& 1/500 trude khi ky hop dong.

2.3. Vé viéc ky bé sung hop dc’fng phat sinh tang chi phi ngoai hop dong
tron goi

Ké hoach déu thau giai doan chuén bi déu tr Du 4n duge B Ngoai giao
phé duyét ** hinh thitc hgp dong tron géi trong d6 cé ndi dung giam sat tac gia.
Tuy nhién, chi phi gidm sat tac gia 770.153 USD, tuong duong 13,1 ty (g6m chi
chuyén gia, chi khéc) trong hop déng lai dugc tinh theo thuc té (ngum/thang)
khong tron goi, vi pham Ké hoach lya chon nha thau dugc Bo Ngoai giao phé
duyét va quy dinh vé hinh thirc hop dong theo Diéu 48, 49 va Piéu 51 Luat Pau
thau nam 2005.

Khi du an cham hoan thanh dua vao sir dung, Ban QLDA da cham dut viée
thué Cong ty Heerim thuc hién glam sat tac gia. Sau do Ban QLDA daky bd sung
02 goi thau gidm sét tac gia voi Cong ty C6 phéan Tu vén dau tu va Thiét ké xay
dung Viét Nam CDC (Nha thau phu ciia Cong ty Heerim), gia trj: 6,035 ty dbng.
Ban QLDA di nghiém thu, thanh toén 5,426 ty dong.

Nhu vy, viée khong dam phén va ky hop ddng tron goéi ddi vai chi phi
gidm sét tac gia, lam phét sinh thém 6,035 ty dong, (trong d6 da thanh toan cho
nha thau 5,426 ty déng) gay thiét hai cho NSNN.

2.4. Viéc lap dw an va TMDPT

TMPBT Duy 4n dau tu x@y dung tru s6 By Ngoai giao do nha thau tu van
chinh Cong ty Heerim va tu van phu Cong ty Cb phén Tu vén thiét ké va Péu tu
xdy dyng Ha Noi (Cong ty CID) lap thang 3/2009, gia tri 3.504,706 ty; Vién
KTXD lap Béo céo két qua tham tra TMBDT du 4n (Cong van s6 396/VKT-NN
ngay 18/5/2009), gia tri sau thim tra 3.484,015 ty dong (gia tri xdy dung va mdt
so loai thiét bi tinh theo don gia ctia cong trinh ¢6 quy mo twong tu; cac thiét bi
bdc tach dugce xéac dinh theo bao gia trén thi truong).

Theo dinh mirc do B$ Xay dung cong bé tai Quyét dinh sé 411/QP-BXD
ngdy 31/3/2010 vé cong bd tap suit von dau tu xdy dung cong trinh nam 2009,

3 Ban v& quy hoach “diéu chinh quy hoach chi tiét ty 1 1/500 trung tam sdn xudt phim truyén hinh Viét Nam d& xay dymg Try s& Bd Negogi”
dong du Viin phong dai di¢n Cong ty Heerim tai Ha Noi, ghi théi gian hoan thanh théng 10/2008, dwgc S& QHKT Ha Noi dong déu xé4c nhin
ngiy 17/11/2008.

M Cong vin sb 173/QLDA ngay 15/8/2025.

¥ Quyét dinh 2866/QD-BNG-BQLDA ngay 05/11/2008
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suat vén dau tu cho cdng trinh tru s& co quan Trung wong, cip Bé 1a 7,78 trd/m?

(trong d6: xdy dung la 5,570 trd/m?, thiét bi 1a 1,480 trd/m?). Cong trinh tru s&
Bo Ngoai giao da duoc tu van 18p voi suat dau tu 1a 27,65 trd/m? (trong d@s phan
xdy dung 1a 9,5 trd/m’ , phan thiét bi duoe béc tach theo hé théng va bao gid doi
Vi thiét b dom 1é) 14 cao hon 3,55 1in (phén xdy dung cao hon 1,7 lan) so v6i
dinh mirc do B Xay dung cong bd. Nhu viy, TMDT nay da dugc tu vén tinh
theo cAp cong trinh (cap dac biét) va yéu td dic thu cua cong trinh.

Theo thuyét minh tinh toan TMDT do Cong ty tu van lap, co so tinh toan
TMDT ctia Dy an nay cén ctr vao TMBT sau diéu chinh ctia Dy 4n D329 (tru s&
Bo Céng an, s6 47 Pham Vin Dong) va tong du toan cua giai doan thiét ké ky
thuét thi céng Dy én Trung tdm Ho1 nghi Quéc gia. Tong gia tri duge Cong ty tu
van tham khao tir Du 4n D329 chiém xap xi 66% tong chi phi xay lép va chi phi
thiét bi trong TMDT bao gom cac hang muc: phan xay dung; canh quan ngoai
nha; cap dién, chiéu séng, chleu sang ngoai nha, hé théng dién dong luc; hé thong
cap, thoat nude, PCCC, chong sét; lap dat diéu hoa, thong gio; thong tin lién lac;
thiét bj cép cau trac, hé thong an ninh, hé thong tw dong hoa,....Tuy nhién, cac
nha thau tu van 1ap TMBT, tham tra TMDT khéng dua ra duoc cac tai liéu chirg
minh da tham khao céc dy an tuong tu.

Két qua lam vigc voi t6 chirc, ca nhan ¢6 lién quan xé4c nhén viée lap TMDT
ban dau thap, khong phu hop véi quy mo cong trinh dac biét.

Thuc t&, TMPT dugc B Ngoai giao phé duyét thang 7/2008 13 3.484 ty
dong (trong do, xay ldp: 2.009,842 ty dong, thiet bi: 491,412 ty dong) Thang
12/2009, dy toan xdy du‘ng cong trinh giai doan thiét ké k¥ thuat do tu van lap 1a
4.092 ty (trong do, xdy lap: 2.371,293 ty dong, ting 361,452 ty dong, thiét bi:
862,908 ty dong, tang 371,496 ty d‘ong) Nhu vay, sau 05 thang ké tir ngay phé
duyét dy an, tong du toan giai doan thiét ké ky thuat da vuot TMDT dugce phe
duyét. Pén thang 11/2011, Tu véin nuéc ngoai hd trg quan ly du 4n dénh gia
TMDT 13 4.934,902 ty ddng (trong do, xdy lip: 2.902,437, ting 892,595 ty dong;
thiét bi: 946,872, tang 455,46 ty d'ong so voi TMBPT duoc duyér). Thang 7/2012,
du todn xdy dung cong trinh duge Bo Ngoai giao trinh diéu chinh 6.946,88 ty
dong (trong do, xdy lap: 4.701,235 ty dong, ting 2.691,393 ty dong; thiét bi:
1.437,392 tang 945,978 ty dong so voi TMDT dugc phé duyét). Thang 5/2013, B§
Ké hoach va Pau tu trinh TMDT diéu chinh 1 6.988,657 ty dong (trong do, xdy
lap: 4.710,213 ty dong, ting 2.700,371 1y dong, thiét bi: 1.455,347 1y dong, ting:
963,935 ty dong).

Vige lap, thdm dinh TMDT dleu chinh tir 3.484 ty dong 1én 6.988 ty ddng
(gia tri tang 1én 3.504 ty dong bao gdém: 894 ty dong tang do yeu t6 truot gia;
1.584,8 ty dong tang do truot gia vi tinh chat dic thi; 963,9 ty dong tang do thay
doi gid va ty gia héi doai phan thiét bi; 221 ty dong ting do bd sung khoi lugng
cap trung thé va diéu chinh thiét ké theo quy chuan PCCC mdi; 14,8 ty dong tang
chi phi QLDA; glam 174 ty dong chi phi tu vén va chi phi khac) ¢6 nhiéu néi
dung thiéu cén ct, dic biét la gia tri khdi lwgng phét sinh do tinh chat dic thi cia
cong trinh 1.584,8 ty dong chura c6 tai lidu chimg minh. Bé Tai chinh (trudce day

* Tirnam 2012, B§ Ngoai giao ¢ Té trinh sb 1970/BNG-QLDA-m ‘ngdy 26/9/2012 xin didu chinh TMBT 1én 6.947 ty déng, sau d6 Bo Ké
hoach va Béu tir tham dinh, x4c dinh TMBT diéu chinh 14 6.988 ty ddng tai Vin béan s6 3385/BKHDT-GSTPDT ngay 23/5/2013.

=
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1a B6 K& hoach va Pau tu) cling khéng cung cap duoc tai liéu chig minh phan
gia tri tang do tinh chét dc thi ctia cdng trinh nhung van trinh Thi tuéng Chinh
phu chap thuén ting TMDT (tai Vin ban so 3385/BKHDT-GSTPDT ngay
23/5/2013). Tai thuyet minh Dy an khi 1ap TMDT, hang muc déac biét chi bao gom
san d6 truc thang va hdm tho4t hiém, hai hang muc nay di nim trong dur toan ban
dau 3.484 ty dong.

Céc g6i thau ting dot bién so véi TMDT ban ddu gom TB-02 (tir 28,185
ty dong ting 1én 677,865 ty dong) TB-04 (tir 24,257 ty dong tiang 1én 146,187 ty
dong) TB-06 (tir 89,151 ty dong tang 1én 139,181 ty dong) TB-09 (tir 355,942 ty
dong tang lén 614,444 ty dong) XL-08 (tur 312,616 ty dong ting 1én 728,838 ty
dong) XL-09 (tir 270,430 ty dong tang lén 703,934 ty dong) XL-10 (tr 261,516
ty dong tang 1én 564,495 ty déng). Trong do co nhiéu thiét bi ¢6 gia du toén dung
dé chi dinh thau, ky hop dong cao hon nhiéu 14n so véi gid tri nhap khau dugc néu
tai muc 5.2.

Kiém tra gia tri didu chinh: néu x4c dinh theo phucmg phap chi s6 gid phan
xay dung do B Xéy dung va S& Xéay dung Ha N¢i cong bo, lay gla tri du toan
giai doan thiét ké ky thuat lam géc tinh toan, néi suy theo chi s6 gid, gia tri
(XL+TB) thoi diém nam 2012 1a 5.173,08 ty ddng, nhung gié tri (XL+TB) B
Ngoai giao trinh dleu chinh ctiandm 2012 12 6.138,63 ty déng, van cao hon 965,55
ty dong. (Chi tiét theo Phu luc s 03)

Theo hop dong thau phu véi Cong ty Heerim (Hop dong sé HR-VO-08-
120 ngay 17/12/2008), viéc lap TMDPT ctia Dy an do Céng ty CID thuc hién chinh
(ty 1& 90% cdng viéc-v6i gid tri hop dong 1a 690.000 USD), tuy nhién, tai bio cdo
cua Cong ty Heerim vé néng luc cua Cong ty CID chua timg thyc hién du én
nhém A va dy 4n tuong ty cong trinh try s B Ngoai glao37 nhung Ban QLDA
van chap thuan dé Cong ty Heerim ky hop dong thau phu voi Cong ty CID. Ngay
25/5/2009, Cong ty Heerim c6 Bdo cdo danh gié tu van phu Viét Nam khong dép
{mg diéu kién ning lyc cua té chie tu van khi tham gia thiét du 4n dau tu xay
dung tru s& Bé Ngoai giao™, ngay 29/5/2009, Ban QLDA chép thuén cho Cong
ty Heerim chdm dut hop dong voi Cong ty CID do khong dam bao néang luc dé
thue hién céc cong viée tiép theo®.

Két qua kiém tra néu trén cho thy: viéc st dung tu van ¢6 nang luc thap,
khéng phu hop voi quy md, tinh chat clia cong trinh déc biét, lap TMDT ban dau
3.484 ty dong (suét dau tu 27 ,65trd/m?) cao hon 3,55 lan suét dau tu do B Xay
dung cong b (7,78 trd/m?) va tiép tyc trinh diéu chinh nam 2013 (55,46 trd/m?)
c¢6 dau hidu c¢d y Iap TMBT & mic thap dé duoc phé duyét Dy 4an, sau khi dugc
phé duyét s& trinh xin diéu chinh ting la vi pham nguyén tic quan Iy chi phi ddu
tu xdy dyng cong trinh tai khoan 3, Diéu 3 Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP ngay
13/6/2007%; Viéc didu chinh ting TMDT du 4n c6 nhidu néi dung khéng c6 can
clr, ¢6 nguy co gy thiét hai NSNN duge néu tai cic muc 3, 4, 5, 6 Phan 11 cla
Két luén nay.

77 Béo céo s6 HR-V0-08-98 ngay 24/10/2008 cta Cong ty Heerim.

* Bo c4o danh gid HR-VO-09-03 cita Cong ty Heerim.

3 TMDT, dy toan xdy dung cong trinh phai dugc tinh ding, tinh di va phi hop dé dai thei gian xay dyng cong
trinh.
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Trach nhiém dé xay ra céc thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu trén thudc
vé Bo truong, Thir truéng Bd Ngoai giao phu trach Du an, Ban QLDA, Cuc Quan
tri-Tai vu, Cong ty Heerim, Cong ty CID va Vién KTXD.

3. Vi pham trong viéc phé duyét du toan va ky hop ddng cac géi thau
vugt TMDT

Nhu d& néu tai muc 2.4, sau 05 thang ké tir ngay phé duyet du an (tlr thang
7/2009 dén thang 12/2009), tong du toén giai doan thiét ké ky thuat da vuot
TMBDT dugc phé duyét 608 ty dong Ngay 08/12/2009, sau khi tu vén thiét ké ban
giao tong dy toan giai doan thiét ké ky thuat, Ban QLDA khong thuc hién thdm
tra du todn, khong béo cdo vdi Bo Ngoai giao vé viée tong du toan da vuot TMDT
dugce phé duyét ma van tlep tuc trién khai ky hop dong véi cac nha thiu. Dén
thang 10/2011, Tu van nudc ngoai hd tro quan 1y du én lap TMDT la 4.934,902
ty dong, vugt TMDT da duoc phé duyét 1a 1.450,887 ty dong. Thoi diém nay du
an da ky hop dong 08 gon thau (trong do: da thi cong hoan thanh 04 géi thau coc
khoan nhol dang thi cong 04 goi thiu méng, ham, chong mon) Ban QLDA khong
cung cap dugc cac van ban bdo cdo B Ngoai giao vé viée taing TMDT tai thoi
diém nay va van tlep tuc trinh B Ngoai giao phé duyét du toan thi cong cac goi
thau, t6 chirc chi dinh thau va thi cong céc hang muc cong trinh.

Két qua kiém tra, xdc minh:

Theo Vian ban s6 1866/T Tg-KTN ngay 03/11/2008 cua Thu tuéng Chinh
phu 0 «“Cho phep B Ngoai giao trién khai thuc hién mét s6 cong viéc (chudn bj
dau tw dw én cong trinh chinh)*! cia du dn dong thoi véi viée phé duyét dy an.
B¢ Ngoai giao Idp du todn, tham dinh véa phé duyét theo quy dinh de lam co so
thuc hién”. Tuy nhién, Bo Ngoal giao khong thuc hién theo Vin ban sb 1866/TTg-
KTN ma trién khai céc cong viéc phé duyét dyr toan cac goi thau, ky hop dong va
tién hanh thi cong 1a céc cong viée thuge giai doan thuc hién dau tu*? ddng thoi
véi viée trinh diéu chinh TMDT du an dan dén chi riéng viéc ky cac hop dong
xdy lap va thiét bj da vugt TMDT cua du 4n.

Tir thang 9/2009 dén thang 02/2014, B{ Ngoai giao thuc hién phe duyét
thiét ké thi cong, phé duyét du todn timg goi thau song song Vo1 viée to chirc chi
dinh thau va ky hop dong, trién khai thi cong déi vai 20 gbi thau xdy lap va thiét
bi. Tong gia tri du toan cua 20 goi thau xdy lap, thiét bj dugc phé duyét: 5.041,835
ty dong; Tong gia tri cua 20 hop dong xay lp, thiét bi da ky la: 4.388,471 ty dong.
Gia tri hop dong da vieot 904,456 1y dong so véi TMPT dwoce phé duyét, vuot
1.887,226 ty dong 0 Vi chi phi (xdy dung + thiét bj), vi pham nguyén tic quan
Iy chi phi ddu tu xay dung theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 3 Nghi dinh so

0 Ngay 12/9/2008, By Ngoai giao cd CV sb 2945/BNG- -BQLDA guri Tha twéng Chinh phi vé viée xin co ché dac thi cho Dy 4n: “Cho phép
dyr an dugc trién khai trong khi phé duyét TMBT; Cho phép cép phat v6n diu tur tir NSNN theo tién 40 thyrc hign cia dy &n™. Trén co so y kién
cua B¢ Tai chinh (Riéng viée xdy dng cdng trinh chinh thi chi dwge men khai thye hién khi di an diege phé duyér), B Xay du‘ng (théng nhét
trinh Thii tiémg Chinh phii cho phép dge trién khai thee hign mgt 56 céng viée cuia di éin dong thoi véi viée phé duyét die dn; nhimg cong
vigc cdn trién khai cho d dn (ckuan bf mdt bing, cdng tdc chudn by ddu tu diu dn cong trinh chinh), dé nghj B¢ Ngoai giao Idp dir todn, thdam
dinh, phé duyét theo quy dinh dé lam co so thiee hign), ngdy 03/11/2008, Thi téng Chinh phi d3 cé Van ban so 1866/TTg-KTN vé co ché
dac tha ..

1 Céng v:éc chudn bi déu tr dy 4n cong trinh chinh theo Muc II Chuong 8 vé Ké hcach thyre hlén dyr 4n duge phé duyél tai Quyét dinh
1999/QB-BNG bao ?Gm cdc cong vige: Khdo sdt dja hinh, dia chdt Phuc vy giai doan thiét ké co so; Thi tuyén kién tric xdy dimg céng trinh;
Chon nha thdu ne van thiét ké kién triic; Théa thugn quy hoach mat bang téng mit bing va xde nhgn PA-KT; Khoan khdo sét dia chat phiic
vie cho giai doan thiét ké ki thudt, thiét ké ban vé thi cong; Ldp dw dn ddu tw; Lap TMPT xdy dung cong trinh; Phé duyét die dn.

2 Theo quy dinh tai Chuong 3 Nghj dinh s6 12/2009/ND-CP ngay gdm: cong tac thidt ké&; 14p, thim dinh, phé duyét dyr todn xdy dymg cong
trinh; thi cong xiy dymg;...
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112/2009/ND-CP*, vi pham didu cam trong d4u thau theo quy dinh tai khoén 17,
Piéu 12 Luat Dau thau nam 2005* dong thoi trai voi y kién chi dao ctia Thu tudng
Chinh phu tai Van ban s6 1866/TTg-K TN, dan dén vigc phai trinh diéu chinh ting
TMDT cua dy an (trr thang 7/2012, TMDT trinh didu chinh Ién 6.946,897 ty
dong), NSNN khong the b tri dugce ngudn vén nén phai phan ky déu tu 1am phat
sinh nhiéu vuréng mic, chém tién do cta du én, c6 nguy co gdy thiét hai, lang ph1
cho NSNN va no dong vén ciia mét sé nha thau da ky hop dong cho ca du an
(XL-06, XL-08, XL-09, XL-10, XL-14, TB-02, TB-04, TB-09), cu thé:

- Phat sinh cac vén dé vé tranh chép hop dong véi cac nha thau lam anh
hudng dén tién d6 ctia dy 4n: nha thau cung cap lap dit diéu hoa khong khi, thong
gi6 - TB09 khong dong y ky Phu luc diéu chinh hop dong theo giai doan va de
nghi thanh 1y hop ddng lam anh huong | dén tién d6 thi cong cua mot s6 goi thau
khac (XL -08, XL-09, TB-02,...); mdt sé nha thau da ky Phu luc diéu chinh hop
dong giai doan 1 nhung chwa ky Phu luc diéu chinh giai doan 2,3 do nha thau
chua chap thuan gia theo dy toan cta B§ Ngoai giao phé duyét hodc khéi lugng
cong viéc giai doan 2,3 nhé nén khong mudn ky; mot s6 nha thau chua duoc
nghiém thu, thanh toan khéi lugng phat sinh ¢ giai doan 1.

- Gid tri tam umg chua thu hdi glal doan 1 cia cac goi néu trén 1a 232,782
ty ddng tir 4 nim dén 12 nam, trong do gia tri thiét bi, vat tu cdc nha thau nhap vé
cho ca du 4n da dugc nghiém thu dau vao chua lap dat 1a 117,1 ty déng*® (tuong
duong 50,3% gid tri tam Ung chua thu hdi) c6 nguy co khong st dung dugc. Theo
bao cao cua nha thau c6 nhing thiet bi da het thoi han bao hanh, nhiéu thiét bi da
nglmg séan xuét hodc khong con duogce ho trg k¥ thuét, khdng con linh kién thay
thé, dan dén nguy co khong thé bao tri néu xay ra hu hong; mét sb thiét bi, vat tu
6 dau hiéu hu hong,...*

- Tong gi4 trj vat tu nha thau da nhap cho ca du an hién dang tdn kho, gié
tri nha thdu d duoc nghiém thu hoan thanh nhung chua dugce thanh toén va gia
tri khdi luong phét sinh, nha thau da thi céng nhung chura dugc nghiém thu, ban
giao khoang 292,523 ty ddng, cu thé:

+ Gia tri nghiém thu hoan thanh chua thanh toan cho cac nha thau la
109,404 ty dong (tir ndm 2018);

+ Gié trj vét tu cac nha thau nhap vé cho ca du an d duoc nghiém thu dau
vao (tir ndm 2013-2016) chura 1&p dat 12 117,1 ty dong.

+ Ngoai ra, theo bao cao cua cac nha thau con c6 khoi lugng phat sinh, nha
thau da thi cong hoan thanh tir nam 2016 nhung chua dugc nghiém thu, ban giao
12 66,019 ty dong"’.

Nhu vy, néu trir di gia tri tién tam (g chua thu hdi giai doan 1 ciia cac
g6i thdu néu trén la 232,782 ty ddng thi c6 nguy co ng dong vén ciia nha thau la
59,741 ty dong trong khoang thoi gian tir 7-9 nam.

' TMDT, dy toan xdy dymg cong trinh phai duge dy tinh theo ding phuong phap, di céc khoan myc chi phi theo quy dinh va phi hop d§ dai
thoi gian xéy dymg cong trinh. TMBT 1 chi phi t6i da ma chi diu tu duge phép sir dung dé diu tu xdy dung cong trinh.

4 Té chirc lya chon nha thiu khi nguén vén cho géi thiu chua duge xéc dinh dén téi tinh trang ng dong vén ciia nha théu.

+ Bang tOng hop Vit tr tn kho cac goi thau giai doan | do Ban QLDA cung cép.

% CV sb 03/ABA/CV-2025 ngay 03/9/2025 ciia Cong ty TNHH céc giai phap kinh doanh A Chau, nha théu thi cong cdc goi thiu XL-06, 07,
08, 09,10, 12; CV sd 89/2025/TECHGEL ngay 30/8/2025, nha théu thi cong g6i thdu TB-02; CV s6 351/CV/SBD/2025 ngay 29/8/2025 cuia
Céng ty CP CN Sao Biic Dau, nha thau thi cong g thiu TB-06.

47 Tdng Céng ty Thanh An 14 6,287 ty déng (CV sb 1505/BC-TCT ngdy 04/9/2025); Céng ty CP DTPT Thién An 1a 1 ty déng (CV sb
18/2025/CV-TA ngay 31/8/2025); Céng ty TNHH cac GP KD A Chau 1a 58,732 ty déng (CV sb 03/ABA/CV-2025 ngdy 03/9/2025).
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- V& viéc phén ky du an: ngay 17/7/2012, Bo Ngoai giao c6 Vin ban 50
1445/BNG-BQLDA-m gui B§ Xay dung, Bo Ke hoach va Pau tu, B Tai chinh
kém theo Bao céo dleu chinh TMBT ting gap doi so véi TMDT da dugc phé
duyét, tai Van ban s0 348/BKHDT-TH ngay 23/8/2012 ciia B§ Ké hoach va Pau
trcdy k1en ‘Véi mike dau tu di kién diéu chinh lén t6i 6.947 ty déng, gap 2 lan
50 voi quyét dinh dau tu ban dau la vuot qua kha nang cdan doi NSNN”,

Tai vin ban sb 481/BTC-DT ngay 07/9/2012, B Tai chinh kién nghi Bo
Ngoai g1ao nén dat vin dé dé Kiém toan Nha nuoc thye hién kiém toan TMPT
lam céan cu de B Ngoai glao phé duyét theo thdm quyén. Tuy nhién, Bd Ngoai
giao khong tiép thu y kién cua B Tai chinh, khéng thyc hién viéc kiém toan
nhung van trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh TMDT .

Két qua kiém tra néu trén cho thdy viéc tinh toan, thdm tra va phé duyét
TMBDT cé nhiéu vi pham, thidu co sé khi dit ra cac cdng viéc ¢o tinh chat dic thu,
dac biét dé lam tang TMDT nhu d néu tai muc 2, din dén phai phan ky dau tu.

Tréch nhiém dé xay ra cac thiéu sot, khuyét diém, vi pham néu trén thudc vé
B0 trudng, Thur truong BO Ngoai giao phu trach Dy an, Ban QLDA, Cuc Quan tri-
Tai vu va céc t6 chirc, ca nhén c6 lién quan.

4. Vi pham trong ky hop dong Tu vin nuéc ngoal hé trg quan ly dy an
(TV hd trg QLDA); T van nuéc ngoai giam sat thi cong xay dung va Iap dat
thiét bi (TVGS)

B§ Ngoai giao phé duyét dy 4n trong d6 c6 02 goi thau tu vin nuée ngoal
la TV hd trg QLDA va TVGS; dé té chirc chi dinh thau va ky hop ddng voi 02
nha thau cta Han Quéc: goi thau TV hd trg QLDA ky hop dong véi Cong ty
Heerim; g01 thau TVGS ky hop ddng v6i Cong ty TNHH ITM.

Két qua kiém tra, xdc minh:

Ca 02 goi thau dugc Bo Ngoai giao phé duyét trong co cdu TMDT ciia dy
an (Quyét dinh s 1999/QD-BNG ngay 07/7/2009), trong do: chi phi TV ho trg
QLDA 1a 75,792 ty dong, TVGS la 126,320 ty dong*. Tuy nhién, tai TO trinh s6
23A/TTr-BQLDA ngay 17/4/2009 cua Ban QLDA va Bdo céo s6 204/BC-BNG-
QTTV ngay 19/6/2009 vé viéc thdm dinh du an déu tu cua Cuc Quan tri-Tai vu
khong néu 1y do can thiét phai c6 TV hd tro QLDA va TVGS nuéc ngoa1 khong
dua ra dugce cin cir dé chimg minh cac nha thau trong nudce khong c6 kha nang
thuc hién la vi pham quy dinh tai dlem ¢ khoan 1, Diéu 13 Luat Dau thau ndm
2005*; khong chimg minh dugc vé su can thiét cua viéc thué tu van nuée ngoai,
vi pham nguyén tac thué tu van nudce ngoal quy dinh tai khoan 1 Diéu 25° Quy ché
theo Quyét dinh s6 131/2007/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phi. Cu thé:

- TV hé trg QLDA: Bo Ngoai giao dé thanh lap Ban QLDA51 giap Chu dau
tu truc tiép quan ly du 4n. Theo quy dinh tai khoan 2, Piédu 33 Nghi dinh 56
12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cta Chinh phu vé quan ly du an dau tu xay
dung, “Ban Quan Iy du dn cé thé thué tw van quan ly, gidm sdt mot sé phan viée

% Bang 5: Chi phi Tu vin ddu tu xdy dyng cdng trinh - TMDT Dy an ddu tu xdy dymg Try s& Bo Ngoai giao do Cong ty TV thiét ké Xay dyng
va Quy hoach Heerim ciia Han Qude 14p.

* ¢) Géi thiu ma nha thiu trong nude khong c6 kha nang dap img cac yéu céu ciia hd so mii thiu hofc da td chirc du théu trong nudc nhung
khong chon duge nha thiu tring thiu,

* Can cir yéu cdu chét lrgng sdn phim dich vy tr van xdy dymg, chil ddu tr dyr 4n déu tr xdy dymg cong trinh, co quan t chirc 1p dd 4n quy
hoach xay dymg dé xufit viéc thué tr vén nude ngoai thyre hién cac dich vu tr vdn xdy dymg khi thay cin thiét.

3 Quyét dinh sb 1629/QP-TCCB ngdy 05/7/2007.
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ma Ban Quan Iy du dn khéng cé du diéu kién, nang luc dé thuc hién” nén pham
vi céng viéc ctia TV hd trg QLDA phai ndm trong pham vi cong viéc cia Ban
QLDA, chi phi thué TV hé trg QLDA phai niam trong chi phi QLDA tinh theo
Dinh murc 1751 da duge phé duyét (19,275 ty dong). Tuy nhién, Ban QLDA khi
trinh chi truong da dua TV hd trg QLDA thanh mdt goi thau tu van riéng nim
trong muc chi phi tw vin dau tu xay dung 14 75,792 ty dong, (cao gép 3,9 lan so
voi chi phi QLDA dé dugc phé duyét); ngay 19/3/2010, B§ Ngoai giao chi dinh
thau cho Cong ty Heerim ctia Han Qudc theo Quyet dinh s0 786/QD-BNG. Ban
QLDA va Cong ty Heerim da ky Hop dong s6 02/2010/HPKT-BQLDA ngay
28/4/2010: Gia tri 1a 2.990.104 USD; thoi gian thye hign hqp dong 40 thang (Céng
ty Heerim ky hop dong thau phu véi nha thu trong nudc la Cong ty CP Tu vén
Cong nghé, Thiét bi va Kiém dinh xdy dung-CONINCO, gia tri HD
320.000USD); pham vi cong viéc cua TV hd trg QLDA theo Hop dong 1a hd trg
BQLDA trong suot qua trinh thuc hién dy 4n bao gdm giai doan chuén bj thi cOng,
giai doan thi cong, giai doan nghiém thu ban giao dua vao st dung®?, vi pham
diém c khoan 1, Piéu 953 Nghij dinh s6 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 cia
Chinh phu veé quan ly chi phi dau tu xay dung cong trinh va tiéu muc 3.1.5. Dinh
mire chi phi quan 1y du 4n va tu van dau tr xdy dung cong trinh ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 957/QD-BXD ngay 29/9/2009 ciia B truéng Bé Xay dung
(Pinh mirc 957)*.

Theo Hop dong s 02/2010/HPKT- BQLDA, Céng ty Heerim thyc hi¢n ca
cong tac lap HSYC, danh gia HSDX (bao gom ca cong tac so tuyén). Péi véi
cong téc ndy, theo quy dinh tai tiéu myc 3.1.6, Dinh mirc 957, Ban QLDA dugc
tinh bd sung chi ph1 thuc hién néu thué tu van. (Chi tiét theo Phu luc s6 04)

Chi phi tu van 1ap HSYC, dénh gla HSBX va chi phi 1ap HSYC, danh gia
HSDX so tuyen nha thau néu thué tu van trong nudc tinh theo ty 1¢ % cua chi phi
xay dtmg, thiét bi duoc huéng dan tai Dinh mac 957 (Bang so 17, dlem 3.7l
Bang s0 18, diém 3.7. 2), ty 1& % tu van lap HSYC, danh gia HSBX dbi voi phén
xdy lap 1a 0,0258%, thiét bi 1a 0,0519%; chi phi so tuyén 1a 15% cua chi phi tu
van lap HSYC, danh gia HSPX. Tong cac chi phi nay tam tinh 1a 1,1 ty dong,

Téng chi phi QLDA tinh theo Pinh mirc 1751 da dugc phé duyét tai Quyét
dinh 1999/QD-BNG la 19,275 ty dong.

Ngay 11/12/2014, Cong ty Heerim va Ban QLDA thanh ly HD theo Bién
ban s6 02/2014/TLH: khdi lugng céng viée tinh dén ngay 31/12/2013; gia tri
thanh 1y HD: 1.555.691,65 USD (tuong duong 33,653 ty dong).

i 1)Giai dogn chudn bj thi cong: kiém tra ban v& thi cOng, bién phap td chirc thi cong c6 phu hep vai thuc 1 khong; lap tién @9 u’sng thé cia
dis &in; 6 chirc Ira chon nha thiu cho céc g6i thu cia Dy 4n (dyr kién 44 g6i, trir cAc g6i théu do Tur vén thit ké chuén bj); tham gia qué trinh
dam phat @& xudt k¥ thudt, tai chinh va thuong thao HB; 1gp KH du 4n thng thé, cdp nhét hang théng nhim phin anh tién 49 thyre hién; chuyén
giao k¥ nang quan 1y dyr 4n, quan Iy HD, du thiu cho cén bj ciia BQLDA trong sudt qua trinh, (2) Giai doan thi céng: hd trg CBT trong quin
1y dy dn (tién 4, chi phi xdy dymg; phéi hop voi TVGS quén ly v& chét lugng, khéi lrgng, an toan VSMT; quan 1y thyre hign cac HD cua cac
nha thdu da ky véi CDT; c4c cong viée lién quan dén khai cong, khanh thanh, tuyén truyén quang céo). (3) Giai dogn nghi¢m thu, ban giao
cong trinh: g(}p v vé KH klém dinh, chay thir, nghi¢m thu; hé trg CDT trong giai doan nghi¢m thu, ban giao cong trinh (kiém tra, kiém nghiém
két cu, co khi va dién; kiém tra hoan thién va vin dé con tdn dong, hudng din bio dudng, HS thi tuc két thic DAY, hd trg CDT hoan thién
phén thé ché (co cdu bd miay té chirc) ciia quy trinh viin hanh céng trinh d& ban giao dua véo sir dung.

# Chi phi quén 1y dy an bao gbm cac khoan chi phi cin thiét dé& cha diu e 14 chire thire hign quén 1y dir dn. Chi phi quan Iy dy an duge xéc
dinh bang dinh mirc chi phi ty 1§ ho#c ldp dur toan.

5% Chi phi thué tw vén quan Iy dyr an xéc dinh bing du ton trén co s& ndi dung, khoi lwgng cong viéc do chu dAu tu thué va cac ché dg chinh
sich theo quy dinh. Chi phi thué tr vén quan 1y dy an duge xdc dinh trong pham vi mire chi phi quén ly du an theo cdng bé tai Quyét dinh nay.
% Trutmg hop thué td chirc tr vén quan 1y du an thyc hién thém céc cong viée tr vin nhur: thim tra thiét ké, thim tra dy todn, lya chon nha
thdu trong hoat djng xly dymg, gidm sat thi cong va céc cdng vige wr véin khéc thi duge tinh bd sung chi phi thyre hién céc cong viée ndi trén
theo dinh mirc cong bd tai Quyét dinh nay.

\&
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- TVGS: ngay 26/5/2010, B Ngoai giao chi dinh Cong ty TNHH ITM cta
Han Quéc 13 don vi thuc hién cong tac TVGS theo Quyet dinh s6 1533/QD-BNG-
BQLDA; Ban QLDA va Céng ty ITM da ky Hop dong s6 04/2010/HPKT-
BQLDA ngay 21/6/2010, gi4 tri: 3.520.587 USD (trong d6 gia tri TV: 3.333.093
USD; gié tri bao hiém trach nhiém nghé nghiép cua TV: 187.494 USD); thoi gian
thyc hién hop dong 40 théng (Cong ty ITM ky hop dong thau phu véi nha thau
trong nude 1a Cong ty CP Tu van xay dung cong nghiép va D6 thi Viét Nam-VCC
vai gia tri 495.000USD).

Theo Hop dong s6 04/2010/HPKT- -BQLDA, Céng ty ITM thyc hién ca
cong viéc thim tra thiét ké ban vé thi cong. (Chi tiét theo Phu luc so 04)

Thoi diém ky Hop dong néu trén, chi phi TVGS néu thué tu van trong nudc
tinh theo ty 1€ % ctia chi phi xay dung, thiét bj dugc hudng dan tai Dinh mic 957
(Bang s6 19, dlem 3.8.2; Bang s0 20, diém 3.8.3), ty 1& % TVGS déi véi phan xay
Iap 1a 0,5437%, dbi vai phan thlet bi 14 0,2207%. Chi phi thyuc hién tham tra thiét
ké ban ve thi cong néu thué tu van trong nuoc tinh theo ty 1€ % cta chi phi xay
ldp, thiét bj (GxI+Gtb) theo Pinh mirc 957 (Bang s6 15, diém 3.5) ty 18 1a
[{0,0305% * (GxI+Gtb)}] *0,9 * 40%.

Tong chi phi TVGS, chi phi thuc hién thdm tra thiét ké ban vé thi cong néu
thué tu van trong nudce tam tinh theo Dinh mirc 957 la: (13,27 ty dong +0,45 ty
déng) = 13,7 ty dong.

Ngay 13/01/2015, hai bén thanh ly HD khéi lugng cong viée tinh dén ngay
21/2/2014, gié tri quyét todn A-B: 2.727.892,34 USD (tuong duong 60,422 ty dong).

Do khéng chimg minh dugc sy can thiét phai thué tr vin nude ngoai ddi
v6i 02 géi thau TVGS thi cong xay dyng va ldp dat thiét bi, TV hd trg QLDA; Bd
Ngoai giao chi giri HSYC cho nha thdu nuéc ngoai; nha thiu nudc ngoai ky hop
dong lai véi nha thiu trong nuéc nén viéc ky hop doéng voi tu van nude ngoai
nguy co gay thiét hai NSNN. Tam tinh gla tri gy thiét hai theo phuong phap: lay
gid tri quyét todn clia goi thau trir di cac chi ph1 t vin dugce tinh b sung ngoai
chi phi quan ly du an theo quy dinh tai Dinh mrc 957:

- D01 véi Tu van hd trg QLDA: lay gié tri quyét todn 33,6 ty dbng trir di
chi phi tu vén 1ap HSYC, dénh gia HSDX va chi phi 1ap HSYC, chi phi so tuyén
néu thué tu vén trong nude 1a 1,1 ty dong (33,6 ty dong -1,1 ty dong) = 32,5 ty
dong. Chi phi nay néu cin thué nudc ngoai thi phai lay trong tong chi phi quan Iy
dy an di duoc tinh todn trong TMDT theo Pinh muc 1751 (thang 7/2009) la
19,275 ty dong.

- B6i véi chi _phi TVGS: lay gié tri quyét toan 60,4 ty dong trir di chi phi
TVGS va chi phi thdm tra thiét ké ban v& thi cong néu thué tu van trong nude theo
Dinh muc 957 1a 13,7 ty ddng: (60,4 ty dong - 13,7 ty dong) = 46,7 ty dong.

Téng cong gia tri gy thigt hai NSNN (tam tinh) 1a 79,2 ty ddng (Chi tiét
tai Phu luc so 05).

Trach nhiém dé xay ra céc thiéu sot, khuyét diém, vi pham néu trén thugc

vé BO trucmg, Tht trudéng B Ngoan giao phu trach Du an, Ban QLDA, Cyuc Quan
tri-Tai vu va céc té chirc, c4 nhan c6 lién quan.
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5. Viée thye hién cic géi thAu XL-05, XL-08, XL-10, XL-14, TB-02,
TB-04, TB-07, TB-09, TB-10 (03 giai dogn), TB-12 (03 giai doan), TB-13

(Chi tiét cdc gbi thau tai cdc Phu luc tir s6 06 dén s6 15; doz VOl cdc goi
thau TB - 07 chi xem xét vé gid thanh todn thiét bi theo Phu luc 56 1 6).

5.1. Vige lgp, tham dinh, phé duyét HSYC

HSYC ctia cdc goi thau do Cong ty Heerim lap, dugc Cuc Quan tri-Tai vu
tham dinh va Bo Ngoai giao phé duyét.

Két qua kiém fra, xac minh:

Bo Ngoai giao phé duyét HSYC ddi voi mot s6 goi thaus’ truée khi phé
duyét dur toan géi thdu nén HSYC duoc 1p trén co s& gia goi thau tam tinh trong
cac quyét dinh phe duyet ké hoach dau thau (thdp hon gid goi thau duy todn dugc
phé duyét), yéu cau ve nang lyuc tai chinh d6i voi nha thau khong dam bao dé thuc
hién goi thau. HSYC mét sd goi thau’® phan yéu cau ve tai lidu chimg minh ning
luc va kinh nghlem clia nha thau déi véi truong hop lién danh, doanh thu trung
binh hang ndm cua ca lién danh dwoc tinh bang téng doanh thu trung binh nam
cua cdc thanh vién, khong ding quy dinh tai Myc 13 Mau Hb so moi thau theo
quy dinh tai Thong tu s6 05/2010/TT-BKHDT ngay 10/02/2010 ctia Bd K& hoach
va Pau tr® (phai tinh theo doanh thu tuong tmg véi phén viéc dugc phan cong
trong lién danh); Noi dung théa thuan lién danh khong ding vdi ndi dung trong
Mau 03 theo Théng tir sé 05/2010/TT-BKHDT c6 déu hiéu ¢ y dua nhing tiéu
chi ¢6 lgi cho nha thiu duge chi dinh, din dén viéc lua chon nha thau khong du
ning luc thuc hién, gay nhiéu hau qua néu tai muyc 5.2 dudi day, cu thé:

- G6i thau TB-02 (Hop dong s6 17/2012/HDKT-BQLDA ngay 30/01/2013):
gid g6i thau theo Ké hoach dau thau 1a 28,185 ty dong; gia gbi thau theo dy toan
dugc phé duyét 14 677,865 ty dong, gid tri hop dong ky voi Lién danh Cong ty CH
phén ky thuat Céng ngh¢ Sai Gon Tegel va Cong ty TNHH Schneider Electric
Viét Nam la 545.204 ty dong Gia trj thanh toan theo hop dong cho nha théu c6
chénh léch cao hon nhiéu l4n so véi gia tri hang hoa nhap khau duoc néu tai muc
5.2 dudi day.

- Goi thau TB-09 (Hop dong 56 03/2013/HDKT-BQLDA ngay 26/02/2013):
gia gbi thau theo K& hoach d4u thau® 13 335,942 ty dong, gia gobi thau theo du
toan dugc phé duyét 1a 614,444 ty dong61 gi tri hop dong ky véi Lién danh Céng
ty c6 phén thiét bi k§ thuat va chuyén giao cong nghé-Temex (Temex) va Téng
Cong ty co khi xdy dung-Cong ty TNHH MTV (Coma) la 568,514 ty déng. Sau
khi phé duyét dy toan, Bo Ngoai giao khong diéu chinh cac tidu chi vé nang luc tai
chinh cho phtt hop véi du toan géi thau duge phé duyét. Theo HSYC doanh thu

% XL-05 Thi cong xdy dymg, lip dat thiét bj him thoét hiém; XL-08 Thi cOng xdy thd, hoan thién phin than khdi nha A va san dd tryc thing;
XL-10 Thi cdng xdy tho, hoan thi¢n phén than khdi nha B trai; XL-14 Thi cong xdy dymg phén hg ting k§ thudt ngoai nha; TB-02 Cung cip
va lap dat h¢ thong dién cho cong trinh; TB-04 Cung cép vi Iap dat hé théng cap thodt nu6e trong nha cho cong trinh; TB-07 Cung cép, lip
dat h¢ théng thang méy cho cong trinh; TB-09 Cung cép va ldp dat he lhéng diéu hoa khdng khi - thong gi6 cho cong lrmh TB-10 Cung cip,
1dp dat thiét bj PCCC- H¢ thdng béo chiy cho cong trinh; TB-12 Cung cfip va 1dp dat TB h¢ théng diéu khién toa nha théng minh iBMS va hé
théng an ninh cho cong trinh; TB-13 Cung cfp va lip dat h¢ théng xir Iy nude thai cho cong trinh.

*7 Goi thAu XL-08, XL10, XL-14, TB-02, TB-04, TB-06, TB-09, TB-13.

8 G6i thiu TBO2, TB-09.

** Nang lye va kinh nghiém ciia nha thau lién danh la tdng nang lirc vé kinh nghiém cia céc thanh vién trén co s pham vi cong vigc ma mdi
thanh vién dam nhdn, trong d6 timg thanh vién phai chimg minh nang lyc va kinh nghi¢m ctia minh la dap img yéu cdu cia HSMT cho phin
vi¢c duge phan cong thyre hién trong lién danh.

“ Quyét dinh s6 330/QD-BNG-m ngay 01/3/2012.
& Quyét dinh s6 2277/QD-BNG ngay 06/6/2012.

=
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trung binh hang ndm trong 03 nam 2009, 2010, 2011, t6i thiéu mdi nim dat 400
ty déng la khong dam bao ngudn tai chinh dé thuc hién géi thiu; truong hop lién
danh, doanh thu trung binh hang nim ctia ca lién danh duoc tinh bang tong doanh
thu trung binh ndm cta cac thanh vién, khéng xac dinh doanh thu theo ty 1é cong
viéc cua cac thanh vién trong lién danh. Theo HSDX: doanh thu ctia Temex ndm
2009 dat 160,423 ty dﬁng, nam 2010 dat 220,884 ty dong, nam 2011 dat 261,498
ty dong; doanh thu cia Coma nam 2009 dat 1.576,701 ty ddng, nam 2010 dat
1.424,711 ty dong, nam 2011 dat 1.467,673 ty dong. Doanh thu cia Coma 16n
hon rat nhleu so véi Temex (gap khoang 6,95 lan) nhu'ng theo HSDX, Temex thyuc
hién phén 16n cong viée clia goi tl:lau khoang 91,4% gia tri HD, Coma chi chiém
18,6% gia tri HD, cho théy nha thau Temex muon nﬁng luc ciia Coma dé dap img
HSYC. Can ct HSYC ¢6 vi pham néu trén, TV danh gia HSPX (Cong ty Heerim
-nhém TV hd trg QLDA) van danh gia “dat” va Lién danh dugc chi dinh thau d¢é
thuc hién géi thau TB- 09 dan dén nhiéu hau qua: trong qua trinh thyuc hién HD,
Temex phai thué nha thau phy, chuyén bét phin cong viéc cho thanh vién khéc
trong lién danh, dén thang 01/2018 xin chdm dit HD lam phaét sinh tranh chap
HPD dén thoi diém thanh tra van chua duoc giai quyét, anh hudng dén nhidu goi
thau khac nhu d3 néu tai muc 3 va muc 5.2 dudi day.

5.2. Lip, tham tra, phé duyét dw todn goi thau

Du toan goi thau do Cong ty Heerim va tu van phu Cong ty CDC lap, Vién
KTXD thue hién thim tra, Ban QLDA trinh va B Ngoai giao phé duyét sau khi
Cuc Quan tri-Tai vu ¢ béo céo kiém tra. Céc thiét bi co ban da dugc tham dinh
gia bai Cong ty TNHH thdm dinh gia Vinacontrol (nay 1a Céng ty C6 phan Tham
dinh gia VN Control).

Két qua kiém tra, xdc minh:

Do thoi gian thanh tra ¢6 han va viéc cung cap hé so khong day du, khong
chinh x4c, nén Poan thanh tra chi kiém tra xé4c suit gia mot sO thiét bi nhap khau
cua 05 goi thau TB 02, TB-04, TB-07, TB-09, TB-12. Kiém tra chimg tir nhép
khau cho thay gia tri du toan dugc st dung dé chi dinh thau, ky hop dong cao hon
nhiéu lan gi4 thiét bi nhap khau sau thué (tir khoang 2 lan dén 13 14n) ¢6 nguy co
gdy thiét hai NSNN (Chi tiét theo Phu luc s6 16). Cu thé:

- G6i thau TB-02: gid ctia 15 loai dén trang trf, b ti dién va méy bién 4 ép
trong hop dong sau khi thdm dinh gia (50,924 ty dong) cao hon nhiéu (tir 1,79 lan
dén 2,16 lan) s0 vOi gia thiét bj nhap khau sau thué theo cac Tt khai hai quan do
nha thiu cung clp (26,770 ty ddng), din t6i chénh léch s6 tién 24,153 ty dong, c6
nguy co gay thiét hai NSNN.

- G6i thdu TB-04: nha thdu Céng ty CP Pau tu XD va TM Viét Nam-
Constrexim Holdings khong cung cap day du cac chung tir nhap khau hang hoé
(may bom, bé nudc mai, cac thiét bi bép) chi cung cap T khai hai quan ctia 14
méy bom nhung déu bi x0a gid. Trén co s¢ dit liéu do Cuc Hai quan, B Tai chinh
cung cép theo Céng vin so 21582/CHQ-CNTT ngay 04/9/2025 cho thay gia cua
14 may bom trong hop dong (8,068 ty dong) cao hon nhiéu (4,4 1an dén 6, 9 lan)
so v&i gié thiét bi nhap khau sau thué (1,469 ty dong) dan téi chénh 1éch s tién
6,599 ty ddng, c6 nguy co gay thiét hai NSNN,
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- G6i thau TB-07: gié ctia 07 thang may trong hop dong (37,430ty ddng) cao
hon nhiéu (2,11 14n dén 2,86 1an) s0 v6i gid thiét bi nhap khau sau thué theo cac To
khai héi quan do nha thau cung cap (15,022 ty ddng), din t6i chénh 1&ch sé tidn
22,407 ty dong, cO nguy co gay thiét hai NSNN.

- G6i thdu TB-09: gié cta 03 chiller- -mdy lam lanh dung cho diéu hoa khéng
khi trung tdm glal nhiét nudc trong hop dong (40,826 ty dong) cao hon nhiéu
(2,24 lan) 50 v6i gia thiét bi nhap khéu sau thué theo cdc T khai hai quan do nha
thau cung cép (18,204 ty ddng) dan téi chénh 1&ch sé tién 22,622 ty dong, c6 nguy
co gay thiét hai NSNN,

- Goi thau TB-12: nha thiu Céng ty TNHH Pau tu va Thuong mai Thing
Long cung cAp T khai hai quan ctia céc thiét b quan ly mang, phan mém kiém
soét, camera, thiét bi chuyén mach, méy chu nhlmg déu bj x6a gia. Trén co s dit
liéu do Cuc Hai quan, B$ Tai chinh cung cap theo Coéng van s 21582/CHQ-
CNTT ngay 04/9/2025 cho thay gid ciia 23 ma thiét bj trong hop chng (46,497 ty
dong) cao hon nhiéu (tur 2,05 lan dén 13,23 lan) so voi gia nhap thiét bj khau sau
thué (13,413 ty dong) dan t&i chénh 1éch sb tién 33,085 ty dong, c6 nguy co gy
thiét hai NSNN.

Cong ty CDC la nha thau phu cua Cong ty Heerim, thyc hi¢n nhi¢m vu 1ap
du toan cho céc goi thau khong cung cap duoc cac tai liéu 1am co so lap dyu todn
va Vién KTXD la don vi tham tra du toan céc géi thau ciing khong cung cap dugc
tai liéu chimg minh co s& thdm tra.

Cong ty Co phan Tham dinh gia VN Control la don vi thuc hién thim dinh
gla cac gm thau thudc giai doan 1 cta Dy an, Coéng ty giai trinh co sé thim dinh
gia qua viéc khao sat gia trén thi trucmg Tuy nhién, theo bao céo cua Cong ty
Tham dinh gia VN Control quy dinh ctia Luét Gi4, hé so thAm dinh gia chi luu 10
nam, cac hd so lién quan dén cac goi thau thude Dy 4n xdy dung tru s& Bo Ngoai
giao phan 16n da trén 10 nam, Cong ty da thuc hién huy theo quy dinh.

Nhu vay, viéc lap, tham tra va phé duyét du toan cia céac goi thau khéng co
can cu, khong phu hop véi gia thi truo*ng vi pham cdc quy dinh vé tiéu chuén
thdm dinh gi4 ban hanh theo Quyet dinh s6 129/2008/QD-BTC ngay 31/12/2008
cua B¢ Tai chinh; vi pham diém b khoan 1, Piéu 10 Nghj dinh s 112/2009/ND-
Cp%, Klem tra 05 géi thau (TB-02, TB-04, TB-07, TB-09, TB-12), trong do: Tong
gia tri thiét bj cta cac hop dong 1a 766,605 ty dong, trong do gia tri phan thiét bi
duoc kiém tra 1a 183,747 ty dong (chénh léch don gid 1om tur khoang 2 14n dén 13
lan), gia tri chénh 1¢ch tam tinh gilra gia tri hop dong va gia tri nhap khau 1a
108,866 ty dong, ¢06 nguy co gdy thiét hai cho NSNN.

5.3. Viéc to chirc chi dinh thau

Cac g6i thau nay déu thuc hién chi dinh thau theo Vin ban s6 35/TTg-KTN
ngay 03/9/2009 nham rat ngén thoi gian thuc hién nhanh chéng dua cong trinh
vao sir dung, d4p g tién d6 xay dung Nha Qudc hoi.

Két qud kiém tra, xdc minh:

6 Kiém tra tinh diing diin, hop Iy cia vige dp dyng, vin dyng dom gii xAy dyng cong trinh, dinh mirc chi phi ty 18, dir todn chi phi tir vén
v dy todn cac khodn muc chi phi khac trong dir todn cong trinh.

\>=
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Thoi gian hoan tat thi tuc chi dinh thau d6i véi mot sé géi thau (XL-05,
XL-08, XL-10, XL-14, TB-02, TB-04, TB-09, TB-10 giai doan 1, TB-12 giai
doan 1, TB-13) tir 105 ngay dén 627 ngdy, vuot qua thoi gian theo quy dinh tai
diém d khoan 3, Piéu 40 Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP; khoan 3, Dleu 3 Quyét
dinh s6 50/2012/QP-TTg ngay 09/11/2012 cua Thu tudéng Chinh phu vé viée ap
dung hinh thic chi dinh thau dbi véi cc goi thau thude truorng hop déc biét do
Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh (Khong qua 45 ngay, truong hop goi
thau ¢ quy mo ldn, phtrc tap khong qua 90 ngay). Thoi gian cham chi dinh thau
cua céc gm théu (neu tinh thoi gian chi dinh théu tbi da 1a 90 ngay) thi cham tir
15 ngay dén 537 ngay (chi tiét thoi gian chdm chi dinh thau dé néu tai cdc Phu
luc két qua kiém tra, xac minh timg goi thau).

‘Tai T6 trinh s6 991/TT r-BNG-QLDA-m ngay 03/8/2009, B Ngoai giao
dé xuat dugc thue hién chi dinh thdu véi hau hét cac gdi thédu ciia Du 4n nham rut
ngan thoi gian thuc hién, nhanh chong dua cong trinh vao sir dung, dép tng tién
do xay dung Nha Quoc hoi. Thu tuéng Chinh phu da chap thuan cho B$ Ngoai
glao duoc chi dinh thau 42 goi théu (13 goi thau tu van, 13 gbi thau xay lap, 16
g6i thau thiét bi) va yéu cau Bo Ngoai giao chi dao thue hién chi dinh thau theo
ding quy dinh, bao dam tién do, chat lugng cong trinh tai Vian ban sé 35/TTg-
KTN ngay 03/9/2009.

Nhur vy, thoi gian hoan thanh viée chi dinh thau d01 vGi mot sé goi thau la
vi pham quy dinh vé thoi gian chi dinh thau, lam cham tién do cua cac gm thau,
khong dat duge muc dich cho phép chi dmh thdu dé dam bao tién do du an, gy
lang phi NSNN.

5.4. Thoi gian thuwe hién hop dong

Thoi gian thyce hién hop ddng ctia cac goi thau déu qua thoi gian duge quy
dinh tai Hop dong ban dau (tu khoang 1.500 ngay dén khoang 4.000 ngay). Tat
ca cac hop dong déu phai gia han thoi gian thuc hién theo tién d6 thuc hién cia
Du 4n. Viéc gia han thoi gian thuc hién hop dong c6 nhiéu thiéu sét, vi pham.

Két qua kiém tra, xac minh:

- Khi tién hanh gia han tién d6 thuc hién hop dong, Ban QLDA khong tién
hanh ra soét, lam rd cdc nguyén nhan dan dén viéc phai gia han thoi glan thyuc
hién hop dong; dong thoi chua tlen hanh xac dinh ro trach nhiém ctia moi bén dm
voi nhimg thiét hai do cham tién do gdy ra, vi pham quy dinh tai khoan 1, Piéu
38 Nghi dinh s6 48/2010/ND- CP (g6 thiu XL-08, TB-13).

- Ban QLDA ky mét s6 Phu luc hop déng (PLHP) gia han thoi gian thuc
hién hop dong khi chua ¢6 véan ban cho phép cua Bo Ngoai giao, vi pham quy
dinh tai diém c khoan 3, Didu 143 Luat Xay dung nim 2014 (géi thau XL-08, TB-
04, TB-12 giai doan 1).

- B§ Ngoai giao ban hanh Quyét dinh gia han thoi gian thuc hién Hop dong
sau khi hét han thai han thyc hién hop dong (XL-08); Ban QLDA va céc nha thau
ky Phu luc gia han thoi gian thuc hién Hop dong khi da hét thoi gian thyc hién
hop dong, khong ding quy dinh tai khoan 1, Diéu 35 va khoan 1, Diéu 36 Nghi
dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/04/2015 quy dinh chi tiét vé hop dong xay du’ng,
khoan 1, Piéu 143 Luat Xay dung nam 2014 (g6i thau XL-08 TB-04, TB-12 giai
doan 1, TB 10 giai doan 1).
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- Gia han thoi gian thuc hién hop dong véi ly do  khong thuge mot trong cac

trudng hop quy dinh tai khoan 2, Diéu 38 Nghi dinh sb 48/2010/ND-CP (g6i thau
XL-08, TB-04, TB-13).

Trach nhiém dé xay ra nhiing thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu trén thuge
vé Thir truong B§ Ngoai glao phu trach Dy 4n, Ban QLDA, cac nha thau tu vin,
nha thau thi cong va céc td chite, c4 nhan c6 lién quan.

6. Vé nguy co gay ling phi trong trién khai thyc hién Dy 4n

Theo Quyét dinh sb 1999/Qb-BNG ngay 07/7/2009, vigc trién khai thuc
hién Dy 4n da bj chdm hon 10 ndm, qua 04 lan diéu chinh (thoi gian hoan thanh
dén ndm 2025) khong dat dugc muc tiéu da dé ra. Qua trinh thuc hi¢n Dy 4n da
c6 nhidu vi pham céc quy dinh ctia phép luat vé d4u thau, xay dung va cac quy
dinh cua phap luat khac ¢6 lién quan trong hau hét céc khau, Dy 4n chim tién dé
hon 10 nam, hién nay van chua hoan thanh c6 nguy co gdy lang phi NSNN & mét
s6 ndi dung.

Két qua kiém tra, xdc minh:

6.1. Dy dn chim tién dj, dirng thi cong lam phit sinh chi phi

Sau khi diéu chinh TMDT, Dy an dugc chia thanh 03 giai doan, sau khi
hoan thanh giai doan 1, tir thang 1/2018 dén thang 01/2020, Dy an dimg thi cong
chi thuc hién céc thi tuc tam dua toa B trai vao st dung; 1ap, phé duyét TMDT
glal doan 2 va dam phéan ky hop dong véi cac nha thau dé ky phu luc hop ddng
giai doan 2. Theo béo céo ciia B§ Ngoai giao, tir thang 5/2020-2021 dung thi cong
do anh hudng cua dich Covid-19; tir thang 1/2022 bat dau trién khai giai doan 3
nhung thi cong cam chimg; tir thang 01/2024 dén nay Du an dimg thi cong. Theo
b4o cdo ctia mot s6 nha thau, nhiéu hang muc nha thau da hoan thanh nhung chua
duoc nghiém thu phai phat sinh chi phi sira chita, khic phuc trude khi nghiém thu
hoan thanh dua vao sir dung; chi phi cho cong tac bao hanh d6i véi cac hé théng
thiét bi da vuot qua thm han bao hanh va céc chi phi khac nhu chi phi quan ly, chi
phi bao lanh ngan hang®,...(Chi tiét theo Phu luc 56 17)

Nhimg phan cong viée di duoc nghiém thu (toa A, toa B (phai) da hoan
thanh phan xdy tho, hoan thi¢n mat ngoai, cac hang muc khac phuc vu cho ca Dy
4n va c4c chi phi tu van, chi khac, chi QLDA giai doan 2,3) tir ndm 2017 voi tong
gié tri phan xdy lap va thiét bi la 1.666,5 ty dong, dén nay da gan 09 nam nhung
chua hoan thanh céng trinh dé ban giao, dua vao str dung co nguy co gdy lang phi
nguon von NSNN da dau tu cho toa A va toa B (phai) va cac hang myc ding
chung. (Chi tiét theo Phu luc so 18)

6.2. Ngubn von dwgc cap nhung khong sit dung hét

Giai doan 2008-2024, Thu tudng Chinh phu giao ké hoach vén tur ngufm
ngan sach trung wong cho Dy an. Vén @ thyc hién Dy 4n thudc ngudn vén chi
dau tu phaét trién trong chi NSNN theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 31 Lu4t NSNN
nim 2002 va khoan 2, Piéu 5 Luat NSNN nam 2015. Trong khi d6, giai doan
2009-2024, Dy an khéng st dung hét von duge bb tri (von NSNN dugc cép nhung
khéng sir dung hét: nam 2009 1a 40,651 ty dong; nam 2015 13 36,589 ty dong;
nam 2016 1a 92,54 ty ddng; nam 2018 1a 218,259 ty dong; nam 2019 la 173,897

% Tinh dén thei diém 01/7/2025 v6i tong sé tién tam tinh khoang 12,746 ty ddng®.
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ty dong; nim 2020 1a 30,729 ty dong; nam 2021 1a 0,99 ty dong; nam 2022 1a
329,842 ty ddng (ndm 2021, 2022, Ban OLDA bdo cdo do anh hudng cia dich
Covid-19 nén anh huong dén viéc giai ngdn); ndm 2023 12 294,771 ty ddng; nim
2024 13 4,553 ty dong), khéng dat durge cac muc tiéu da de ra c6 nguy co gdy lang
phi theo quy dinh tai khoan 2, Bleu 3 Ludt Thuc hanh tiét kiém chéng lang phi
nam 2013%. (Chi tiét tai Phu luc s6 19)

6.3. Viéc chwa trich hao mon tai sin cé dinh

Theo quy dinh tai khoan 1, Didu 14 ' Théng tu 50 162/2014/TT-BTC ngay
06/11/2014 cua Bg Tai chinh, tai san co dinh tai ctaco quan, t6 chire, don
vi khong tham gia vao hoat dong san xuat, kinh doanh dich vu, gop von lién
doanh, lién két, thi co quan, tb chtre, don vi thuc hién tinh hao mon tai san. Ngay
02/01/2018, Ban QLDA da ban giao tam dién tich, cac hang myc di hoan thanh
o giai doan 1 cua Dy an tru s6 Bo Ngoai giao (toa B trai) cho Cuc Quan tri-Tai
vy, Bo Ngoai giao dé dua vao sir dung. Tuy nhién, tir khi dua (toa B trai) vao sur
dung dén nay, B Ngoai giao chua tinh hao mon tai san c¢b dinh. Viéc tinh hao
mon tai san ¢6 dinh d6i voi (toa B tréi) duge thuc hién theo quy dinh tai khoan 1,
Piéu 7; diém b khoan 2, Diéu 8 Théng tu s6 162/2014/TT-BTC®. Gi4 tri tam tmh
cua (toa B trai) theo gia tri nghiém thu A-B (cdc géi thau thiét bi va xay lap) la
1.622,878 ty dong; gia tri hao mon tam tinh tir nam 2018 dén hét nam 2024
(7 nam) la 142,001 ty dong (con g6i thau Thi cong hang muc canh quan ngoai nha
(XL-15) thue té da dwa vao sir dung nhung chua tién hanh ng,luem thu ban giao
dua vao sur dung, gia tri nghiém thu A-B la 35,860 ty dong nén cling chua dugc
tinh hao mon). (Chi tiét tai Phu luc s6 20)

6.4. Viéc sir dung chi phi quan Iy du dn

Trong cac nam 2010, 2012, 2013, 2014, Ban QLDA thuc hién thanh quyet
toan 08 doan ra (Han Quoc Nhat Ban, O-xtraylia, Hoa Ky, Anh Phap, D,
Hungari) tir chi phi quan ly du én dé thye hién céc cong viée: kiém tra miu vat
liéu; kiém tra céc don vi cung cdp vét tu nhap khau do cac nha thau XL-08, XL-
09, XL-10 d xuét; kiém tra, nghiém thu vét tu, thiét bi thudc céc géi thau TB-02,
TB-04, TB-06, XL-05, XL-06, XL-07; tham quan va hoc hoi kinh nghiém xay
dung va quan 1y Trung tdm dir liéu ctia B6 Ngoai giao (O-xtrylia). Tuy nhién,
cac doan cong tac co ca cac can bg, cong chirc khdng thuc hién cong tdc QLDA,
vi pham nguyén tic quéan Iy chi phi QLDA theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 3%
Théng tu s6 10/2011/TT-BTC ngay 26/01/2011 ctia Bo Tai chinh. Tdng sé tién
chi khéng dung ddi twong 12 0,738 ty dong. (Chi tiét tai Phu luc 56 21).

Trach nhiém dé xay ra tinh trang Du 4n chim tién do, hién nay van chua
hoan thanh c6 nguy co gay lang phi NSNN ¢ mot s6 n6i dung néu trén thude vé

 Lang phi la vige quan 1y, sir dyng vén, tai san, lao dong, thi gian lao dong va tai nguyén khong higu qua. Bé] vai linh vyre dd ¢ dinh mire,

tiéu chudn, ché 49 do co quan nha nudce ¢é thﬁm quyén ban hanh thi lang phi 1a vigc quan 1y, sir dyng NSNN, vbn nha nudc, ti san nha nudc,

lao d{ng, théi gian lao ddng trong khu vire nhd nudc va tai nguyén vugt dinh mic, tidu chuin, ché 49 hofic khong dat myc tiéu da dinh,

65 - Khodn 1 Diéu 7: Ti san sir dung déc 1dp dugc xac dinh 1a mot dbi twong ghi s ké todn tai san cb dinh.";

- Diém b khoan 2 Diéu 8: Nguyén gid cda tdi san < dinh hinh thanh tir ddu tu xdy dymg la gid tri quyét toan 'da duge cép co thdm quyén phé
duyét theo quy dinh cia phap luft vé diu tr xdy dymg hi¢n hanh: (1)Trudng hop tai san da dva vao sir dung (do da hodn thanh vi¢e ddu tr xdy
dl,rng) nhung chu'a cO quyét todn duge co quan nha nudc cd thim qu\én phé duyét thi co quan, td chirc, don vj thyrc hién ghi sb va hach toan
ké toan tai san cd dinh ké tir ngdy c6 Bién ban nghi¢m thu dwa vao s dung Nguyén gia ghi 56 hach toan 1a nguyén gia tam tinh. Nguyén gia
tam tinh trong truémg hgp nay duge lya chon theo thir ty uu tién sau: Gid trj dé nghj quyét toan; Gia trj xéc djnh theo Bién ban nghi¢m thu A-

B; Gié tri du toan Dy én d4 duge phé duyét. (2) Khi dwoc cdp ¢6 thim quyén phe duyét quyét toan, don vi thye hign diéu chinh lai nguyén gia
tam tinh trén sb ké toan theo giatrj quyét todn duge duyér.”

% Chi phi quan Iy dy 4n ddu tr Id toan bj cac khoan chi phi cén thiét dé chi déu tu, BQLDA t6 chirc thyc hién nhi¢m vy quin I§ dy 4n trong
sudt qua trinh...

-
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B¢ truéng, Thir truong Bo Ngoai giao phu trach Dy &n, phu trach Cyuc Quan tri-
Tai vu, Ban QLDA va céc don vi, t chitc, ¢4 nhan c6 lién quan qua cac thoi ky.

III. KET LUAN

1. Két luin

Tru s& Bo Ngoai giao duge Thu tuéng Chinh phu chap thuén chu truong
dau tu xdy dung cong trinh tai Vian ban sd 1581/TTg-CN ngay 22/10/2007 véi
muc tiéu xay dung “Cong trinh tru so mdi cua B Ngoai giao la mgt cong trinh
xay dung kién co, cong nang hién dai, tién dung, tiét kiém nding lwong, than thién
voi moi truong va mang ban sdc vin héa dan téc, xtmg dang la tru so cua Co
quan dau néo vé doi ngoai cuia Viét Nam xung tam voi khu vue Dong Nam A Tru
so cua Bo Ngoai gzao la cong trinh tam c& quoc gia, la diém nhan kién tric cia
Thu do Ha Noi va khong qua xa trung tam chinh tri Ba Dinh ciing nhw cdc Bo
nganh khéc. Pdp g nhu cau lam viée va tdp trung don vi true thue vé mét noi”

Sau khi duoc phé duyét, B Ngoai giao da khén truong tap trung trién kha1
thue hién Du 4n. Tuy nhién, qué trinh trién khai Dy én da c6 nhiéu thiéu sét,
khuyét diém, vi pham, trong d6 chu yéu la xuat phat tir cic nguyén nhén chi quan,
dan dén Du 4n bi cham tién d6 dén nay van chua hoan thanh toan b cong trinh,
khong dat duge muc tiéu dé ra, gay lang phi, nguy co thiét hai NSNN.

Do Kiém toan Nha nuéc dé tién hanh kiém toan 07 dot (dén thang 01/2019
v6i gid tri di dugce kiém toén 3.853,419 ty dong/gia trj thanh todn khdi lucrng hoan
thanh la 3.988,947 ty dong/Gla tri da glal ngan la 4.294,911ty ddng) nén Thanh
tra Chinh pht chi tip trung kiém tra, x4c minh mot sé noi dung va phét hién mot
s6 vi pham chu yéu sau:

1.1. V@ thi tuyén phuwong an kién triic

Hoi dong thi tuyén phuong én kién tric thong nhét thay dbi mic diém tdi
thiéu tir 70 diém xubng 60 diém dé dua thém phuong 4n da bi loai (trong d6 c6
phuong an cua Coéng ty Heerim cua Han Qubc chi dat 68,3 dlem) tai budc danh
gi4 chi tiét vao bo phiéu dé xép loai giai thuong, vi pham Piéu 4 Quy ché lam
viéc cua Hoi dong”. Trong khi Cong ty GMP International AmbH-Inros Lacker
cua Pirc duge cham diém cao nhat (78,2 diem).

Ban Tb chirc cudc thi trinh Lanh dao Bo phé duyét phuong 4n dat glal B
(phuong an cua Cong ty Heerim cua Han Quéc) do ha diém trai Quy ché 1am viéc
cua Hoi dong tuyén chon trai chirc nang, nhiém vu ctia Ban tb chirc cude thi do
B¢ Ngoai giao quy dinh, vi pham Diéu 2 Quyét dinh phé duyét hinh thic thi tuyén,
thanh 1ap Ban T4 chirc cudc thi .

Lanh dao B Ngoai giao can cir vao cac tiéu chi khong co trong quy dinh
(khdi toan TMDT cua céc phuong an dur thi va y kién ctia can bo, cong chirc) dé
quyét dinh viéc lira chon phuong 4n dat giai B cua Cong ty Heerim ctia Han Quoc
lam cén cir dé lua chon nha thau tu vin khdng du ning luc thuc hién, ¢6 nhiéu vi
pham ¢ giai doan sau, gdy thiét hai va lang phi NSNN.

57 Quy ché lam viéc ngay 23/5/2008 cia Hoi ddng tuyén chon phuong 4n thiét ké kién tric cong trinh Try s B§ Ngoai giao khong quy dinh
céc trromg hop duge ha diém.

“ Quyét dinh 56 3030/2007/QD-BNG ngay 06/12/2007, nhi¢m vy cia Ban Td chirc chi bao gdm Xay dymg KH, quy ché thi tuyén; HP céc td
chirc TV thiét ké diing ky dir thi; Cung céip cac thong tin, tai ligu lién quan va ké hoach thi tuyén cho céc té chirc TC duge chon dyr thi; Phé
bién cdc quy dinh v& hé so du thi; Gitp viéc cho HD xét chon cac phuong én dy thi cho dén khi cong b két qua thi tuyén.

\F’u
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Trach nhiém vé nhitng thiéu sét, khuyet d1em vi pham néu trén thudc Lanh

dao Bo Ngoal giao, Ban QLDA, Héi dong tuyén chon, Ban T4 chitc cude thi va
céc don vi, ca nhan c¢6 lién quan.

1.2. Ve lgp dy dn, thiét ké xdy dwng va lgp téng du todn cong trinh

- Ban QLDA xay dung chi phi lap du 4n dau tu, Vién KTXD tham tra, B
Ngoai giao phé duyét chi ph1 lap du an & muc cao ngang véi thué tu van nudce
ngoal mic du tai thoi diém nay chua thi tuyen kién tric va chua xédc dinh dugce tu
van nudc ngoai hay trong nude. Gia tri tu van 1dp du 4n dau tu duge Bo Ngoai

giao phé duyét 1a 78 ty dong, cao gip 14,9 14n so v&i Dinh mite 1751 thué tu vén
trong nudec.

- Ban QLDA trinh, Vién KTXD tham tra va B¢ Ngoai giao da phé duyét
du toan chi phi 14p du én, thiét ké xdy dyng valap tong du toan 1a 139,425 ty dong
(gém 42,9 ty dong chi phi 1ap du én (lap thiét ké co so + thuyet minh + TMBT),
96,525 ty dong la chi phi thiét ké (thiét ké ky thuat + thiét ké ban v& thi cong +
lap tong du todn) 1a khéng dung vGi chinh tai li¢u tinh todn chi phi theo thong 1é
quoc té cho tu van nude ngoai duge Vign KTXD cidn cir dé tham tra®. Gia trj tu
van cho tat ca cac cong viéc cua hai giai doan tu van (so bd va chi tiét) theo du
toan la 96,525 ty dong (tuong ducmg v6i 46,42USD/m?). Thuc t€ Ban QLDA da
ky hop dong cho toan bg cong viéc tu van (khéng tach bach gilta 2 giai doan) véi
nha thau tur van 1a 7.224.098 USD, tuong dwong 119,197 ty dong, tic 1a di bao
g6m sb chi phi tu van tinh trung cho giai doan 1 (1&p du 4n) 12 42,9 ty dong.

- B6 Ngoai giao khong t6 chirc thdm dinh lai du toén, khong xem xét, dbi
chiéu véi gia tri cac hop dong tuong ty ma Cong ty Heerim da thuc hién tai Viét
Nam dé dam phan giam gia goi théu pht hop véi cac dy én tuong tur, vi pham quy
dinh khoan 2, Piéu 2 Quy ché theo Quyet dinh so 131/Qb-2007/QD-TTg ngay
09/8/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu”’; diém a tiéu muc 1.27' va tiéu muc 2.272
Phén II Thong tu sb 09/2007/TT-BXD ngay 02/11/2007. Gia trj hop dong tuong
tu nhu Cong ty Heerim da thyc hién tai Viét Nam la 20,4 USD/m?; trong khi Hop
dong gifta Cong ty Heerim va Ban QLDA la 57,3 USD/m? c6 nguy co gay thiét
hai cho NSNN.

- Ban QLDA khong dam phén va ky hop dong tron g6i dbi v6i chi phi gidm
sat tac gia, lam phat sinh thém 6,035 ty dong, vi pham Ké hoach déu thau da duogc
Bo Ngoai giao phé duyet73 va quy dinh vé hinh thirc hop dong theo Diéu 48, 49
va Diéu 51 Luat Pau thau nam 20057,

- Viéc lap, thim dinh TMDT diéu chinh 1én 6.988 ty dong ¢6 nhidu noi
dung thiéu cin clr diic biét gia tri khéi luong phét sinh do tinh chat dic thi cia

cong trinh 1.584,8 ty dong, chwa c6 tai liéu «chimg minh va Ban QLDA khong giai
trinh duoc co s& 1ap gia trj ting do tinh chat déc thi nay.

% Tai litu nude ngoai (*CostWorks 2007" do hang RMMeans - Hoa Ky va Hanbook for Users of Consulting Service - ADB); Bién ban lam
vige vai Vign KTXD so 160/BB-QD672 ngay 09/9/2025.
™ Vige thué tr van nude ngoai thuc hign cac dich vu tr viin x4y dung phai bao dam nguyén tic canh tranh, tiét kiém chi phi va higu qua;

™ ¢chi phi cua loai cong vige tur vin cia cée dy n diu tu xdy dymg cong trinh tuong ty do tr viin nuée ngodi da thre hign.
™ Truémg hop tur vén nude ngoa: a8 xudt chi phi thyre hién djch vy tr vin theo dy toan thang-nguroi, chi ddu ur td chire thim dinh dyr todn nay
dé trinh ngudi quyét dinh ddu tr phé duyét,
h Quyét dinh 2866/QD-BNG-BQLDA ngay 05/11/2008.

™ Lut Dau thdu nm 2005 chi quy dinh céc hinh thirc HD: tron g6i, theo don gid. theo thoi gian va theo ty 1¢ phin tram.

\ﬂ
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Vige 1ap TMDT ban ddu 3.484 ty (suat dau tur 27,65trd/m> ") dé cao hon 3,55
14n sut dau tu do Bé Xay dung cong bb (7,78 trd/m?) nhung van thap hon nhiéu
S0 v0i gia tri trinh diéu chinh nam 2013 (55,46 trd/m?) c6 dau hiéu cd y lap TMDT
& mirc thap dé dugc phé duyét Dy an, sau khi duge phé duyét sé trinh xin diéu
chinh tang 12 vi pham nguyén tic quan ly chi phi dau tu xay dyng cdng trinh tai
khoan 3, Diéu 3 Nghl dinh 56 99/2007/ND-CP ngay 13/6/20077%. Viéc diéu chinh
ting TMDT Dy 4an c6 nhiéu ndi dung khong c6 cédn ctr, c6 nguy co géy thiét hai
NSNN dugce néu tai cac muc 3, 4, 5, 6 Phan II cta Két luan nay.

- Tur vi€c lua chon phuong an kJen truc c6 vi pham nhu dd néu ¢ muc 1.1
Phan III, B$ Ngoai giao chép thuan ¢é Cong ty Heerim va thau phu Céng ty CID
lap TMDT cuia dy an. Qud trinh thuc hién cho thdy Cong ty Heerim, Cong ty CID
c6 nang luc thép.

Tai béo cdo cua Céng ty Heerim vé ning luc Céng ty CID chua tumg thuc
hién dy 4n nhém A va dy an tuong tu Cong trinh tru sé Bo Ngoai giao. Qué trinh
thuc hién hop déng cho thay Cong ty Heerim va Coéng ty CID khong phu hop tu
van doi voi quy mo, tinh chét cua cong trinh dac biét nay; sau khi dy an dugc phé
duyét 1an dAu Céng ty Heerim da chim dut hop dong thau phu véi Cong ty CID
do khéng dam bao ning luc dé thuc hién céc cong viée tiép theo.

Trach nhiém dé xay ra cac thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu trén thudc
vé Bo trudng, Thi truéng Bo Ngoai giao phu trach Dy an, Ban QLDA, Cuc Quan
tri-Tai vy, Cong ty Heerim, Céng ty CID, Vién KTXD va cic td chirc, ¢4 nhan cé
lién quan.

1.3. Viéc phé duyét du todn va ky hop dong cdc géi thiu viwgt TMPT

Tur thang 9/2009 dén thang 02/2014, Bo Ngoai giao thuc hién phe duyét
thiét ké thi cong, phé duyét dy todn timg g6i thau song song voi vigc to chirc chi
dinh thau va ky hop dong, trién khai thi cong chi neng cac goi thau xay lip, thiét
bi da vuot TMDT cua dy an (tong gia tri dur toan ctia 20 géi thau dugc phé duyét:
5.041,835 ty dong, tong gia tri cua 20 hop dong da ky la: 4.388,471 ty ddng, vuot
904,456 ty dong so voi TMDT (3.484 ty dong) dugc phé duyét), vi pham nguyén
tac quan ly chi phi dau tu xay dung theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 3 Nghj dinh
s6 112/2009/ND-CP; vi pham diéu c4m trong dau thau theo quy dinh tai khoan
17, Piéu 12 Luat P4u thau nam 2005”7 dong thoi trai vai ¥ kién chi dao ctia Thu
tuéng Chinh phu tai Vén ban sO 1866/TTg-KTN ngdy 03/11/2008, dan dén viéc
phai trinh diéu chinh tang TMDT cua dy an (tir thang 7/2012, TMDT trinh didu
chinh 1én 6.946,897 ty dong), NSNN khéng the b6 tri dugc ngudn vén nén phai
phéan ky dau tu lam phat sinh nhidu vurcng mic, chém tién do cua dy an, ¢6 nguy
co gay thiét hai, lang phi cho NSNN va n¢ dong von ctia mot s nha thau da ky
hop déng cho ca du an (XL-06, XL- 08, XL-09, XL-10, XL-14, TB-02, TB-04,
TB-09) nhu da néu tai myc 3 phan Két qua kiém tra, xac minh.

7 TMDT, dy toan xdy dyng cong trinh phai duge tinh ding, tinh dii va phd hep do dai thoi gian xay dung cong
trinh.

" TMBT, dy toan xdy dyng cong trinh phai duge dy tinh theo ding phuong phép, di cac khoan muyc chi phi theo quy dinh va phi hop 46 dai
thi gian xdy dung cong trinh. TMBT 1a chi phi t6i da ma chi diu tu duge phép str dung dé déu tr xay dymg céng trinh,

77 Té chire lyra chon nha thiu khi ngudn vén cho géi thiu chwra dugc xéc dinh ddn téi tinh trang no dong vén ctia nha thiu.
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Tréch nhiém dé xay ra thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu trén thude vé
B¢ truong, Thi truong Bo Ngoai giao phu trach Dy 4n, Ban QLDA, Cuc Quan
tri-Tai vy, Vién KTXD va cdc to chirc, cd nhén ¢6 lién quan.

1.4. Vé thué tw vin nuwée n 1g0di i hé trp' quén Iy dw dn; Tw vin nwdc ngoai
gidm sdt thi cong xdy dung va ldp dit thiét bi

- Viéc trinh, phé duyét chu trucmg thué tu van nudc ngoai khi khong du can
ctr dé khang dinh nha thau trong nudc khong cé kha néng dép tmg, vi pham quy
dinh tai dlem ¢ khoan 1, Biéu 1378 Luat Déu thau nim 2005; khong chimg minh
dugc sy can thiét ciia viéc thué tu vin nude ngoai, vi pham nguyén tic thué tur
van nuéc ngodi quy dinh tai khoan 1, Diéu 27 Quy ché theo Quyét dinh sé
131/2007/Qb-TTg.

- Viée ky hop dong thué tu van nudc ngoai véi pham vi cong viéc cua tu
van 1a hd tro Ban QLDA trong sudt qua trinh thuc hién du an bao gom giai doan
chuén bj thi cdng, giai doan thi cong, giai doan nghi¢m thu ban giao dua vao sir
dung, vi pham diém c khoan 1, Diéu 9% Nghi dinh s 112/2009/ND-CP ngay
14/12/2009 vé quan 1y chi phi d4u tr xdy dung cong trinh va tiéu muyc 3.1.5%' tai
Dinh muc 957.

Do khéng chimg minh dugc sy can thiét phai thué tu van nude ngoai déi
v6i 02 gbi thau TV hd trg QLDA, TVGS; B Ngoai giao chi giri HSYC cho nha
thau nude ngoai; nha thau nugc ngoal Ky hop dong lai véi nha thiu trong nudc
nén viéc ky hop dong véi tu vin nudc ngoa1 gdy thiét hai NSNN. Tam tinh gla tri
gdy thi€t hai theo phuong phap: liy gia trj quyét toan cua goi thau trir di céc chi
phi tu van dugce tinh bd sung ngoai chi phi quan Iy dy 4n néu thué tu van trong
nudce theo Pinh mirc 957 sb tién 1a 79,2 ty ddng, gom:

+ Péi voi Tu van nude ngoai hd trg QLDA: gia tri quyét toan 33,6 ty dong
trir di chi phi tu van lap HSYC, danh gia HSDX va chi phi 14p HSYC, chi phi so
tuyén néu thué tu van trong nude 1a 1,1 ty dong (33,6 ty dong -1,1 ty dong) =
32,5 ty dong. Chi phi nay néu can thué nudc ngoai thi phal lay trong tong chi phi
Ban QLDA da dugc tinh toan trong TMDT theo Pinh mirc 1751 (thang 7/2009)
1a 19,275 ty dong.

+ D3i véi hop dong thué TVGS nude ngoai: gia tri quyét toan 60,4 ty dong trir
di chi phi TVGS va chi phi tham tra thiét ké ban vé& thi cong néu thué tu véan trong
nuée theo Pinh mirc 957 14 13,7 ty dong: (60,4 ty dong - 13,7 ty dong) = 46,7 ty dong.

Trach nhiém dé xay ra cac thiéu s6t, khuyét diém, vi pham néu trén thudce
vé Bo trudng, Thir truorng Bo Ngoal giao phu trach Du an, Ban QLDA, Cuc Quan
tri-Tai vu va céc don vi, ca nhan c¢6 lién quan.

™ Goi thdu ma nha thdu trong nuréc khong 6 kha nang dép (mg cac yéu cdu cia hd so moi thiu hoic da té chirc ddu thdu trong nude nhumg
khong chon duge nha thiu tring théu,

™ Ciin cit yéu cdu chit lrgng san phdm dich vy tr vén xdy dymg, chi ddu tu dy an diu tu xdy dymg cdng trinh, co quan 1 chirc 13p d6 an quy
hoach xdy dung dé xudt vigc thué tu vin nude ngodi thyc hign cc dich vu tw vén xdy dymg khi thiy cin thiét.

¥ Chi phi quan ly dyr 4n bao g6m céc khoan chi phi cdn thiét dé chi déu tu 3 chirc thyc hign quan 1y dy an. Chi phi quan Iy dy dn duge xéc
dinh bang dinh mirc chi phi ty 1& hoic ldp du toan.

&1 Chi phi thué tir vin quan 1y diyr an xdc dinh bing dy toan trén co s& ndi dung, khdi lugng cong viée do chu diu tw thud va cac ché 4o chinh
stich theo quy dinh. Chi phi thué trvén quan Iy dir 4n dugc x4c dinh trong pham vi mire chi phi quén 1¥ du 4n theo cong bé tai Quyét dinh nay.
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1.5. Viéc thuc hi¢gn cdc goéi thau XL-05, XL-08, XL-14, TB-02, TB-04,
T'B-07, TB-09, TB-10 (03 giai doan), TB-12 (03 giai doan), TB-13

- Vige lap, tham dinh, phé duyét HSYC: B Ngoai giao phé duyét HSYC
ddi véi mot s6 g01 thau trude khi phé duyet du toan go6i thau nén HSYC duoc lap
trén co s& gid g6i thau tam tinh trong cac quyét dinh phe duyet ké hoach d4u thau
(thap hon don gia goi thdu di todn dwoc phé duyet) yéu cau ve nang luc tai chinh
d6i véi nha thau khong dam bao dé thuc hién goi thau, phén yéu cdu vé tai liéu
chimg minh néang luc va kinh nghiém ctia nha thau dbi véi truong hop lién danh,
doanh thu trung binh hang ndm cua ca lién danh dwoc tinh bang téng doanh thu
trung binh nam cua cdc thanh vién vi pham diém a khoan 2, Muc 13 Méu Hé so
moi thau theo quy dinh tai Thong tu s6 05/2010/TT-BKHDT ngay 10/02/2010%;
Géi thau TB-09, Cong ty Temex muon nang luc cia nha thau thanh vién Lién
danh Coma dé dugc Tu van danh gid “dat” va dugce chi dinh thau dé thuc hién géi
thau TB-09 dan dén nhiéu hau qua: trong qua trinh thyc hién ho‘p dong, Temex
phai thué nha thau phuy, chuyen bat phan cong viée cho thanh vién khdc trong lién
danh, dén thang 01/2018 xin cham dut hop dong lam phat sinh tranh chap hop
dong dén thoi diém thanh tra van chua dugc giai quyét, anh huéng dén nhiéu géi
thau khac nhu da néu tai muc 3 phan I1.

- Gia tri dyu toan duoc sir dung dé chi dinh thau, ky két hop dong voi gia
cao hon nhiéu lan gia thiét bi nhap khéu sau thué (tir khoang 2 lan dén 13 lan);
viéc lap, thim dinh va phé duyet du toan cua cac goi thau khong c6 cén ctr, khong
phu hop véi gia thi trucmg, vi pham diém b khoan 1, Piéu 10 Nghi dinh so
112/2009/ND-CP®, Téng gi4 tri thiét bj ciia 05 g thiu (TB-02, TB04, TB-07,
TB-09, TB-12) la 766,605 ty dong, trong do gia tri phan thiét bi dwoc kiém tra la
183,747 ty déng (chénh léch don g1a tir khoang 2 dén 13 lan), gia tri chénh léch
tam tinh giita gia tri hop dong va gia tri nhap khau 1a 108,866 ty dong, c6 nguy
co gay thiét hai cho NSNN.

- V& t6 chire chi dinh thau: thoi gian hoan tét thi tyc chi dinh thau d6i véi
mot s6 géi théu (tir 105 ngy dén 627 ngdy) vuot qué thai gian (tir 15 ngy dén
537 ngay) theo quy dinh tai diém d khoan 3, Diéu 40 Nghi dinh s6 85/2009/ND-
CP; khoan 3, Di€u 3 Quyét dinh s6 50/2012/QD-TTg ngay 09/11/2012 cta Thu
twéng Chinh phu vé viéc dp dung hinh thirc chi dinh thau déi véi cac goi thau
thude trucmg hop dac biét do Thu tucmg Chinh phii xem xét, quyét dinh (Khong
qud 45 ngay, truong hop goi thau ¢é quy mé 16m, phitc tap khong qud 90 ngay)
lam cham tién d§ cua cac gbi thau, khéng dat duge muc dich cho phép chi dinh
thau dé dam bao tién d6 du 4n, gay lang phi NSNN.

- Vé thoi gian thuc hién hop déng thoi gian thuc hién Hop dbng ctia cc
g6i thau déu vuot thoi gian duge quy dinh tai Hop ddng ban du va phai gia han
thoi gian thyc hién theo tién d¢ thyc hién ctia Dy an. G6i thau XL- 08, TB-13, khi
tién hanh gia han tién d6 thyuc hién horp dong, Ban QLDA khong tién hanh ra soat,

lam rd céc nguyén nhén din dén viéc phai gia han thoi glan thue hién hop dong,
ddng thoi chura tién hanh xac dinh rd trach nhiém ciia mdi bén ddi voi nhimg thiét

2 Nang lye va kinh nghiém ciia nha thu lién danh 14 tdng néng lyc va kinh nghi¢m ciia céc thanh vién trén co s¢ pham vi cong viéc ma mdi
thanh vién ddm nhén, trong d6 timg thanh vién phai chimg minh ning lyc va kinh nghiém cia minh 14 dap img yéu cdu ciia HSMT cho phin
vigc dugc phin cdng thure hién trong lién danh.

8 Kiém tra tinh dtng diin, hop 1§ cia vige &p dyng, viin dyng don gid xdy dyng cdng trinh, dinh mc chi phi ty 1¢, dir toan chi phi tr vén
va dir todn cée khoan myc chi phi khéc trong du toan cdng trinh.

\¢
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hai do cham tién d gdy ra, vi pham quy dinh tai khoan 1, Piéu 38 Nghi dinh s6
48/2010/ND-CP; Goi thau XL-08, B6 Ngoai giao ban hanh Quyét dinh gia han
thoi gian thyc hién Hop dong khi hét thoi gian thyc hién hop dong va Géi thau
TB-04, TB-12 giai doan 1, TB-10 giai doan 1 ky Phu luc gia han thoi gian thuc
hién Hop dong khi da hét thoi gian thyc hién hop dong, vi pham khoan 1, Didu
35 vakhoan 1, Biéu 36 Nghi dinh sb 37/2015/ND-CP ngay 22/04/2015 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét vé hop déng xdy dung, khoan 1, Diéu 143 Luat Xay dung
nam 2014; Goi thau XL-08, TB-04, TB-12 giai doan 1 ky mét sb Phu luc hop
dong gia han thoi gian thue hién hop dong khi chua ¢6 van ban cho phép cua Bo
Ngoai giao, vi pham quy dinh tai diém ¢ khoan 3, Pidu 143 Luét Xay dung nim
2014; Géi thau XL-08, TB-04, TB-13 gia han thoi gian thyc hién hop dong véi ly
do khong thudc mét trong céc truomg hop quy dinh tai khoan 2, Pidu 38 Nghi
dinh s6 48/2010/ND-CP.

Tréach nhiém dé xay ra nhiing thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu trén thude
vé Thir truéng B Ngoai giao phu trdch Dy 4n, Ban QLDA, Cuc Quan tri-Tai vy,
Vién KTXD, céc nha thiu tir vén va céc t6 chirc, c4 nhan ¢ lién quan.

1.6. Vé nguy co gdy lang phi trong trién khai thuc hién Du dn

Duy 4n da bj chdm tién d6 hon 10 ndm, qua 04 lan diéu chinh (thoi gian hoan
thanh duge gia han, diéu chinh tir 2014 dén nim 2025), khéng dat duge muc tidu
da dé ra va co nguy co géy lang phi & mét s ndi dung:

- Léang phi do du én chdm tién dé, dimg thi cong lam phét sinh chi phi:

+ Viéc dung thi cong theo timg giai doan dén nay Dy an khong thé hoan
thanh theo ding tién do dé ban giao dua vao sir dung dan dén mot sé nha thau phai
phat sinh chi phi stra chita, khic phuc truée khi nghiém thu hoan thanh dua vao st
dung; chi phi cho cdng tic bao hanh dbi véi cac hé théng thiét bi da vuot qua thoi
han bao hanh va céc chi phi khéc nhu chi phi quan 1y, chi phi bao 1anh ngén hang®,...

+ Nhimg phan cong viéc da duge nghiém thu (tod A va toa B (phéi) di hoan
thanh phan xdy thé va hoan thién mit ngoai) tir cudi nim 2016 véi tong gia tri
phan xay Iép va thiét bj 1a 1.666,5 ty dong, dén nay da 09 nim nhung chua hoan
thanh dé ban giao, dua vao st dung.

- Lang phi do nguén vén duoc cép nhung khéng sir dung hét: Giai doan
2009-2024, Dy an khong sir dung hét von duge bd tri, khéng dat duge cac muc
tiéu da dé ra co nguy co gdy lang phi theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 3 Luat Thuc
hanh tiét kiém chong lang phi nam 2013.

- Viéc trich hao mon tai san ¢ dinh: theo quy dinh tai khoan 1, Pidu 14
Théng tu s6 162/2014/TT-BTC ngy 06/11/2014 ciia B$ Tai chinh, tai san c6 dinh
tai co quan, t6 chirc, don vi khong tham gia vao hoat dong san xuat kinh doanh,
dich vu, gop vén lién doanh, lién két, thi co quan, tb chirc, don vi thuc hién tinh
hao mon tai san. Ban QLDA di ban giao tam dién tich, cac hang muc da hoan
thanh ¢ giai doan 1 ctia Dy an tru s& B§ Ngoai giao (toa B trai) cho Cuc Quan tri-
Tai vy, B Ngoai giao dé dua vao sir dung. Tuy nhién, tir khi dua (toa B trai) vao
sir dung dén nay, Bo Ngoai giao chua tinh hao mon tai san cé dinh. Ngoai ra, con

™ Tinh dén thori diém 01/7/2025 v tdng 6 tién tam tinh khodng 12,746 1 dng.
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hang muc thuc té d3 duwa vao st dung nhung chura tién hanh nghlgm thu ban giao
dua vao sir dung (géi thau Thi cong hang muc canh quan ngoai nha).

- Vé sir dung chi phi quan ly du 4n ctia Ban QLDA: trong c4c nam 2010,
2012, 2013, 2014: Ban QLDA thyc hién thanh quyét todn 08 doan ra (Han Quobc,
Nhét Ban, O-xtrdylia, Hoa Ky, Anh, Phép, Dirc, Hungari), thanh phan trong cac
doan cong tac cd ca céc cén bo, cong chirc khong thuc hién cong tic QLDA, chi
phi cho céc can bd, cong chitc nay 1a 0,738 ty dong, vi pham nguyén tic quan ly
chi phi QLDA theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 3% Théng tur s6 10/2011/TT-BTC.

Trach nhiém dé xay ra tinh trang dy an cham tién do, hién nay van chua
hoan thanh ¢6 nguy co gy lang ph1 NSNN ¢ mét sb noi dung néu trén thudc vé
B0 truong; Thir truong B Ngoai giao phu trach Dy an, phy trach Cuc Quan trj-
Tai vu; Cuc Quan tri-Tai vy; Ban QLDA va céc don vi, to chirc ¢4 nhan c6 lién
quan.

2. Nguyén nhén ciia nhirng thiéu sot, khuyét diém, vi pham

2.1. Nguyén nhan khdach quan

Thoi diém trién khai Dy an, phép ludt vé dau thau, xiy dung c6 nhiéu sy
thay ddi. Giai doan dau trién khai dur 4n (2008- -2010), céc quy dinh ctia Ludt Xay
dung 2003, Luét Diu thau 2005 va cac van ban huéng dan thi hanh con chua cu
thé (chua c6 quy dinh vé hinh thirc hop dong két hop; cac quy dinh v& trinh tu,
thi tuc 1ap, tham tra, phé duyét, thiét ké, du toan chua r& rang;... ) va c6 nhiéu
diéu chinh. Giai doan tir 2010-2017, cac quy dinh phép luét vé déu thau da dugc
stra d6i (Luat PAu thiu nam 2013 c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2014, Luat Xay dung
nam 2014 co hiéu lyc tur ngay 01/01/2015), tuy nhién cac van ban quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh cac Luét cham dugc ban hanh.

Quié trinh trién khai quan ly Dy 4n ¢6 nhiéu b1en dong vé nhén sy thay déi
Lanh dao Bo Ngoai giao phu trach Du an (#ir khi trién khai Dw dn dén nay da co
dén 10 Thit truong Bé Ngoai giao dwoc giao phu trach Dy dn; Gidm dée Ban
QLDA ciing da qua 03 lan thay dsi), do nghi huu theo ché dd, hoic chuyen cong
tac; Lanh dao, cong chie, ngu'orl lao dong cua Ban QLDA ciing c6 nhiéu thay dbi
do nghi huru, diéu chuyén cong tac. Trong thoi gian trién khai giai doan 2 ctia Du
an ciling c6 bi anh huong vé tién do do dich Covid-19 bung phét va phai thuc hién
gian céach x3 hoi.

2.2. Nguyén nhan chi quan
Trong nhimg nguyén nhén cua céc thleu s6t, khuyét diém, vi pham thi
nguyén nhan chu quan van la co ban, chii yéu, cu thé nhu sau:

- Bo trudng B Ngoal giao, Thir tuong phu trach Du 4n, Lanh dao B9 Ngoai
giao tai thoi diém c6 vi pham nhu néu tai phan Két qua thanh tra; c6 thiéu sét,
khuyét diém, vi pham trong viéc t chirc thi tuyén phuong én kién truc, lya chon
phwong 4n kién tric; phé duyet dur 4n, thiét ké xay dung, du toan, tong du toan va
TMDT; phé duyét thué tu van nuéc ngodi hd tro quan ly du én, tr van nudc ngoai
giam sat, khéng c6 cin cr phap ly; thuc hién tréi y kién chi dao cua Thu tu'ong
Chinh phu; thiéu trach nhiém, budng léng quan ly, khong don dbc, kiém tra giam

¥ Chi phi quén Iy dy 4n ddu tw 14 toan bd céc khoan chi phi cdn thiét dé chi ddu tw, BQLDA té chirc thyc hién nhigm vy quan Iy dy dn trong
sudt qua trinh...

\=
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sat va khong thyc hign day du c4c nhiém vy, quyén han khéc cua Nguoi quyét
dinh du tu, dé xay ra thleu sot, khuyet dlem vi pham trong nhiéu khau thuc hién
dan dén Du 4n bi cham tién do dén nay vn chua hoan thanh toan b cong trinh,
khoéng dat dugc muc tiéu dé ra, gay lang phi, thiét hai NSNN.

- Ban QLDA va céc don vi, ca nhén ¢6 lién quan trong quan ly dy an vi
pham quy dinh vé dau tu cong trinh xdy dung, vi pham quy dinh vé quan ly, st
dung tai san nha nude; vi pham quy dinh ve dau thau; sir dung tu van khong dam
bao chat luong, khong dap ung ¢ diéu kién ndng lyc; vi pham trong viéc sir dung tu
van hd trg quan ly du an, tu van gidm sat; cd y trinh phé duyét du toan cac géi
thdu va ky hop dong thiéu co s, vugt TMDT duge phé duyét; khong thu'c hién
kip thoi cac bién phap theo tham quyén hozc kién nghi cap co thdm quyén thuc
hién céc bién phap dam bao tién do du 4n, hiéu qua sir dung von NSNN. Nang luc
Ban QLDA con nhiéu han ché, mic du céc cong chirc duoc cir dén lam viée tai
Ban QLDA co ban ¢6 chuyen mon phu hop véi cong tac quan ly du 4n nhu'ng
chua tung tham gia quan ly céc dy 4n 16n, nhidu cong chirc trude dé chi lam cong
tac ngoai giao.

- Céac co quan, don vi, ca nhan thyc hién chire nang lap, thim tra, thAm dinh
TMBPT, du toan goi thau,... vi pham quy dinh vé chuyén mén nghé nghiép; trong
thyre hién nhiém vu va hop dong da ky.

vé nguyén nhdn chinh dan dén cham hoan thanh Du én

- Vi pham phap luit vé ddu thiu trong viée thi tuyén phuong an kién tric,
lap, thdm dinh, phé duyét Dy én, din dén nodi dung ctia Dy én con nhleu han ché,
diéu chinh tang TMDT thleu can cur; viée phé duyét du toan cac gbi thau, t6 chire
chi dinh thau va ky hop dong vugt TMDT tréi quy dinh phép luat vé dau thau, vé
xdy dung gdy ra nhiéu khé khan va lam kéo dai thoi gian thuc hién Du an.

- Vi pham phap luét vé dau thau dau tu cong trinh xay dung, trong vigc lap
HSYC, danh gi4d HSDX mét s6 géi thau trai quy dinh; lap, tham dinh dy todn g6i
thau khong cO can ctr, khong phu horp voi gid thi truong; t6 chire chi dinh thau
vugt qua thoi gian theo quy dinh; vi pham quy dinh vé thué tu van nude ngoai, vi
pham trong dam phan ky két hop dong giam sat tac gia.

3. Tinh chat mirc d9 vi pham

Nhimg vi pham ciia B§ Ngoai giao, Ban QLDA, Cuc Quan tri-Tai vy, cac
don vi tu van, cac nha thau, td chtrc, cé nhén ¢6 lién quan la c6 y, kéo dai, duoc
x4c 14p ngay tir khi chuan bj lap du 4n dau tw; vi pham c6 tinh chit mic do lom,
gdy héu qua hodc nguy co gy hau qua dic biét nghiém trong; anh hudéng xiu dén
hoat dong cua co quan Nha nudce va uy tin ciia B Ngoai giao.

IV. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

Tir nhitng két quéa kiém tra, x4c minh, két luan néu trén, Tong Thanh tra
Chinh phu:

1. Kién nghi Thii twéng Chinh phi

- Chi dao B0 truéng B Ngoai giao to chirc kiém dlém déxurly trach nhiém
va ¢6 hinh thirc xir ly nghiém theo quy dinh cta phap luat dbi vei tap thé, ca nhan
(theo timg thoi kp) lién quan dén cac thidu sot, khuyét diém, vi pham duoc néu
trong Két luan thanh tra, bdo cdo Thi tuéng Chinh phu.
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- Kién nghi Klem toan Nha nudc kiém toan viéc 1ap duy toén, tong dur toan,
TMBT dé lam can cu tlep tuc thuc hién va quyet toan dy an, déc biét 1a gia tri du
toan céc hang muc, khéi Iuorng, bién phap thi cong, gla tr thiét bi c6 tinh chat dic
thu, déc biét, chenh léch gid cao gitra gia du todn va gid nhap khau, gia trj thi cong,...

- Giao Bo Xay dung chu tri, phdi hop véi cdc Bg, nganh c6 lién quan dinh
mtrc thué tu van nudce ngoai khi tham gia hoat dong tai Viét Nam; x4y dung suat
dau tu dbi véi cac cong trinh try 80 co quan ¢d tinh chat dac thi lam co s& quan ly,
thue hién. (Chi tiét theo Phu luc s6  23).

- Giao Bg Tai chinh chu tri, ph01 hop v6i cac Bg, nganh cé lién quan khan
truong ban hanh hogc xdy dung trinh cap c6 thdm quyén ban hanh van ban huéng
dan 1am rd phuong phap xac dinh gié tri lang phi trong céc linh vuc dé c6 co so
xu Iy tréch nhiém. (Chi tiét theo Phu luc 56 23).

2. Poi véi B¢ Cong an

Thanh tra Chinh phu chuyen thong tin, hod so, tai liéu, vu viéc ¢6 déu hidu:
Vi pham céc quy dinh vé d4u thau gay hau qua nghiém trong quy dinh tai Diéu
222; Vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xay dung gay hau qua nghiém trong
theo Piéu 224; Vi pham quy dinh vé quén ly, sir dung tai san Nha nudc giy that
thoat, lang phi theo Dleu 219 B¢ luat Hinh sy nam 2015 dén B Céng an dé xem
xét, xir ly theo thdm quyén, véi cac noi dung:

(1). Vi pham quy dinh vé dau thau: Hoi dong thi tuyen phuong an kién tric
tir y thay ddi muc diem t6i thidu tir 70 diém xubng 60 diém dé dua thém phuong
an don vi tu van da bj loai vao dé xép loai (vi tai budc danh gia chi tiét vao bd
phiéu dé xép loai giai thucmg thi Cong ty Heerim ctia Han Quéc chi dat 68,3 diém
dugc Iua chon phuong an kién tric, Cong ty GMP ctia Dirc dat cao nhat 78,2 diém
lai bi loai), vi pham Quy ché lam viéc ciia Hpi dong, gdy nhiéu hau qua.

Bo Ngoai giao thuc hién té chirc chi dinh thau va ky hop dong cua 20 goi
thau véi gia tri 1a 4.388,471 ty dong (vuot 904,456 ty ddng so v6i TMDT dugc
phé duyét 1a 3.484 ty dong), vi pham nguyén tac quan ly chi phi du tu xay dung
theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 3 Nghi dinh s6 1 12/2009/ND-CP*, vi pham diéu
cam trong déu thau theo quy dinh tai khoan 17, Piéu 12 Luat Dau thau nam 2005%
dong thoi trai véi y kién chi dao cia Thu tudng Chinh phu tai Vén ban so
1866/TT g-KTN ngdy 03/11/2008, din dén phat sinh nhidu vuéng mic, chém tién
d6 cua du an, c6 nguy co gdy thiét hai, lang phi cho NSNN va ng dong vén clia
mét s6 nha thau da ky hop dong cho ca du an nhu d4 néu tai muc 3 phan II.

(2). Vigc trinh, tham tra va phé duyét du toan chi ph1 lap du 4n, thiét ké xay
dung va lap téng du toan trung 1&p myc chi phi tr vin giai doan 1 (1ap dy an va
thiét ké co sd), géy thiét hai (tam tinh theo du toan dugc phé duyét 1a 139,425 ty
dong - 96,525 ty dong) 42,9 ty dong.

(3). Vi pham vé viéc ky hop dong thué Tu van nudc ngoai: tong gid tri gdy
thiét hai NSNN (tam tinh) la 79,2 ty dng, gom:

¥ TMDT, dy toan xdy dyng cong trinh phai duoc dy tinh theo dung phuong phép, di cée khoan muc chi phi theo quy dinh va phi hgp @6 dai
thoi gian xdy dyng cong trinh. TMBT la chi phi tdi da ma chi diu tur dwge phép sir dung dé ddu tr xdy dyng cong trinh.
T4 chirc lya chon nha théu khi ngudn vén cho goi thiu chua duge xéc dinh ddn t6i tinh trang ng dong vén ciia nha théu,
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+ D6i v6i Tu vén nude ngoai ho trg QLDA: gia tri quyet toan voi nha thau
nuac ngoal 12 33,6 ty dong trir di chi phi tu van thué tu van trong nugc tinh theo
Dinh mic 957 1a 1,1 ty dong: (33,6 ty dong -1,1 ty ddng) = 32,5 ty ddng.

+Dbi v6i hop dong thué TVGS nudce ngoai: gia tri quyet toan voi nha thau
nudc ngoai la 60,4 ty dong trir di chi phi TVGS thué tu van trong nuoc theo Dinh
muc 957 1a 13,7 ty dong: (60,4 ty dong - 13,7 ty dong) 46,7 ty dong.

(4). Vi pham trong dam phan va ky hop dong dbi vai chi phi giam sat tac
gia: theo ké hoach lya chon nha thau duge phé duyét 1a hop dong tron g6i nhung
Ban QLDA da ky b sung thém hop dong 6,035 ty déng, (trong d6 da thanh toan
cho nha thau 5,426 ty dong) gay thiét hai cho NSNN.

Nhu vay, tong gid tri nguy co gdy thiét hai cho NSNN (tam tinh) la 42,9 ty
dong + 79,2 ty dong + 5,426 ty dong = 127,526 ty dong.

(5) Vi pham trong 14p HSYC, danh gia HSDX mét s6 goi thau trai quy
dinh va viéc lap, tham dinh dy todn go6i thau dugc sur dung dé chi dinh thau, cu
thé nhu: gia tri hop dong vé thiét bi cao hon nhiéu 14n gia thiét bi nhap khau sau
thué (tir khoang 2 lan dén 13 lan); viéc 1ap, thdm dinh va phé duyét dy toan cua
céc gbi thau khéng ¢6 can ct, khong phu hop véi gia thi trudng. Qua kiém tra,
xac minh gia tri phan thiét b la 183,747 ty dong trong tong sO gid tri thiét bi 1a
766,605 ty dong cua 05 gcn thau (TB-02, TB-04, TB-07, TB-09, TB- 12), thi gia
trj chénh léch tam tinh gitra gia tri hop ddng va gid tri nhap khau la 108,866 ty
dong (59,2% hop dong), nguy co gdy thiét hai cho NSNN.

Ngoai ra, viéc de Du an dung thi cong (theo timg giai doan) va kéo dai hon
10 nam gay lang phi s6 vén Nha nuée da chi cho du 4n hon 4.000 ty dong.

3. Poi voi B Ngoai giao va cac don vi trwe thude

3.1. B Ngoai giao

- Theo chitc ning, nhiém vu, tham quyén, Bé Ngoai giao phdi hop v0i cac
Bo, nganh co lién quan xdy dung phuong én thdo g& kho khan, vudng méc doi
voi Dy an trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh. Trén co s& do, Bo
Ngoai giao t6 chirc thuc hién theo phuong an duge phé duyet dam bao hoan thanh

Du 4n trong thoi gian sém nhat dé dua toan bd cong trinh vao st dung, tranh gay
that thodt, lang phi NSNN.

- Ra s04t, bdo c4o cap c6 thim quyén vé viéc khéc phuc han ché, khuyét
diém, vi pham trong 14p TMDT, dam bao chinh xac va ding quy dinh ctua phap
luat dé tranh that thoat, lang phi von NSNN dau tu cho Dy an. Chi dao xu ly trach
nhiém ctia don vi, c4 nhan c6 lién quan néu tai Két luén thanh tra.

- Céan cur Két luan cua Thanh tra Chinh pht, két ludn cua cac co quan co
tham quyén khéc va y kién chi dao ctia Thu tudng Chinh phu, thyuc hién:

+Kiém diém dé xit Iy nghiém trach nhiém theo quy dinh cua phap luat dbi
Vi tap thé, ca nhén (theo rung thoi kp) c6 lién quan dén khuyét diém, vi pham.

+ T6 chirc kiém diém, xir 1y trach nhiém theo _quy dinh cua phap luat dbi
voi: Ban QLDA, Cuc Quan tri-Tai vy, Nguoi ding dau, cap pho cua Nguoi dimg
dau don vi (theo tung thoi kp) ¢4 lién quan dén khuyét diém, vi pham Giam ddc
Ban QLDA, Pho6 Giam ddc BQLDA, Trudng phong Tai chinh-Ké toén, Phong Ké
hoach-K¥ thuat, Ngudi dimg dau, cap pho nguoi dimg dau cac don vi, ca nhéan
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(theo timg thoi kp) c6 lién quan dén khuyét diém, vi pham, ddng thdi ¢6 hinh thire
xur ly ky luét nghiém minh theo quy dinh ctia phap luat.

+ To chirc kiém diém theo quy dinh cta phép luat déi véi nhimg thiéu sét,
khuyét diém, vi pham khac thude trach nhiém cta B Ngoa1 giao (theo timg thoi
kp) di dugc néu tai Két luan thanh tra, béo cdo cap co6 tham quyén; chi dao cac
don vi thudc B Ngoai giao, Ban QLDA kiém diém, xtr ly trach nhiém theo quy
dinh phap luét (theo timg thoi kp) d6i véi nhiing thiéu sét, khuyet diém, vi pham
khac thudc trach nhiém ctia don vi néu tai Két luan thanh tra, chin chinh cdng tac
quan ly, c6 giai phap khac phuc ngay nhiing han ché, thiéu sét, khuyét diém, vi
pham d4 dugc chi ra tai Két luan thanh tra.

- Cén clr quy dinh phap lut, ra soét, to chirc xac dinh thiét hai va xir ly
trach nhiém bodi thuong thiét hai, phat vi pham va boi thuong hop dong theo dung
quy dinh phap ludt, dam bao khéng that thodt tién, tai san ciia Nha nuéc dbi voi
cac ndi dung néu tai muc 1 Phan I1I Két luan nay.

3.2. Péi véi Ban quan Iy Dy dn diu mxﬁy dung Tru s¢ Bo Ngogi giao
B¢ trudng B Ngoai giao theo thim quyen chi dao Giam d6c Ban QLDA

chén chinh quan ly nhdm xir 1y, khic phuyc tat ca nhimg ton tai, thiéu s6t, vi pham
néu tai Két luan thanh tra, trong d6 tap trung vao mét sb noi dung sau:

- Ban QLDA ra soét, lam r trach nhiém cua cac don vi, ca nhan thudc Ban
QLDA (theo timg thoi ky), cac nha thau, don vi tu van, c4 nhan khéc cé lién quan
dén thjeu sot, khuyét diém, vi pham dugc néu trong két luan thanh tra dan dén
chém tién d6 thyc hién du an, xir ly theo dung quy dinh phép luat, ddng thoi phai
chiu trach nhiém bdi thudng thiét hai (néu cd) theo quy dinh ctia phap luat.

- Ra sodt, tap hop, c6 bién phap quan 1y, luu trit thong tin, hd so, tai liéu
lién quan dén qua trinh trién khai thuc hién Du an, dam bao dung cac quy dinh,
phuc vu cong tac quan Iy du an, klem toan va cac hoat dong khéc ctia cac co quan
chirc ndng. Truong horp thét lac, mat hd so, tai liéu quan ly du an thi phai lam rd,
xu ly trach nhiém cua céc cé nhan, tap thé c6 lién quan va béo céo cap ¢ tham
quyén xem xét, quyét dinh.

- C6 trach nhiém thu hoi 0,738 ty dong do vi pham nguyén tic quan ly chi
phi QLDA theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 3* Théng tur s6 10/2011/TT-BTC nép
NSNN theo quy dinh.

4. Poi voi Bo Xay dung

- Chi dao Vién KTXD xay dung ra soat, xir ly tréch nhi¢m theo tham quyén
trong viéc tham tra mét sé noi dung ctia Dy 4n, cu thé:

+ Thém tra du toan chi phi 1ap du 4n, thiét ké xay dung va lap tong dur toan
1a 139,425 ty ddng, trong doé tinh trung chi phi la 42,9 ty dong nhur da néu tai muc
2.1. Phan IT va muc 1.2 Phan I1I Két luan nay.

+ Tham tra TMDT, néu cén cir tham khao TMDT cua du an D329 (tru sé
B§ Céng an, s6 47 Pham Vin Pdng), tuy nhién khong dua ra duge céc tai ligu

chimg minh da tham khéo cac du 4n tuong tu din dén TMDT khoéng phu hop vaéi

% Chi phi quan ly dy én du ti 1 toan bd cac khoan chi phi cn thiét dé chi ddu tr, BQLDA tb chirc thyc hién
nhi¢m vu quén Iy dy 4n trong subt qua trinh...
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quy mo cta cong trinh phai diéu chinh TMDT din dén phan ky diu fur lam phat
sinh nhi€u vuéng mac trong qua trinh thue hién du an.

+ Tham tra dy toan céc géi thiu khéng c6 cin ct, khong phu hop véi gia
thi trudng vi pham diém b khoan 1, Didu 10 Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP¥,
khéng cung cap duoc tai ligu chimg minh co s¢ tham tra din dén gia hop dong cao
hon nhiéu lan gia thiét bi nhap khau sau thué gia ¢ nguy co gay thiét hai cho NSNN.

- Chén chinh céng tic thém tra, thim dinh dy 4n diu tu xdy dung, thim tra
chi phi xdy dung cua cac don vi thugc B dam bao chit luong, kip thoi theo ding
quy dinh ctia phéap luat vé x4y dung va cac quy dinh phép luat khac c6 lién quan.

- Chu dong phéi hop véi Bo Ngoai giao va cdc B9, nganh c6 lién quan tang
cudng kiém tra chuyén nganh veé viéc chép hanh cac tiéu chuén, quy chuén, dinh
murc trong linh vuc xay dung déi véi qua trinh dau tu xdy dung cac du 4n thude
thdm quyen phé duyét cua cac B4, nganh de kip thoi phat hién, ngédn chén, xir ly
vi pham phat sinh, nhat Ia c4c hanh vi gdy lang phi, vi pham phap luat v& thue
hanh tiét kigm, chong lang phi.

5. P6i v6i Bo Tai chinh

Kiém diém trach nhiém cta tap thé, ca nhan cé lién quan trong viéc tham
dinh trinh Thu tuéng Chinh phi TMDT diéu chinh Dy én ddu tur xdy dung Tru s¢
B Ngoai giao thiéu cin cir tai Vin ban sé 3358/BKHPT-GSTDDT ngay
23/5/2013.

V. VE KHO KHAN VUONG MAC VA KIEN NGHI HUONG XU/ LY

Tai Béo céo s6 4859/BC-BNG ngay 31/7/2025 béo cdo du én ddu tu xdy
dung phuc vu thanh tra, By Ngoai giao ki;é"n nghi: (1) Cho phép dirng chti trurong
déu tu va cho co ché xir 1y cac vuong mic, ton dong clia du an vé xir ly vét tu,
thiét bj ton kho, chim dit, thanh 1y hop dong dé Bo Ngoai giao quyét toan vén
déu tu cong da du tr vao Dy 4n dén thoi didm dimg thuc hién (ké ca gia tri thuc
hi¢n dé dang) dé xac dinh gié trj tai san cong hinh thanh sau dau tu, 1am cin ct
diéu chuyén sang cho Tép doan PVN. (2) Khéi dong lai TS cong tac cta Thu
tuéng Chinh phii vé ra soat viéc diéu chuyén Dy 4n déu tu xdy dung Tru s& Bo
Ngoai giao sang Tép doan PVN. (3) Cho phép B6 Ngoai giao nghién ctu, trinh
cap c6 tham quyén phuong 4n 1ap du 4n dau tu xay dung Tru sé méi ciia B6 Ngoai
giao tai mot dia diém phu hop.

Tuy nhién, khi 14p dv 4n dau tu, B¢ Ngoai giao di xéc dinh Dy 4n c6 céc
hang muc ddc biét 13 san d truc thang, hdm thoat hiém va khi trinh didu chinh
taing TMDT, bo sung thém Trung tam luu trir 1a hang muc dic biét. Trong TMDT

3

dieu chinh tir 3.484 ty dong 1én 6.988 ty déng c6 nhiéu ndi dung phat sinh do tinh
chét djic th clia cdng trinh 1.584,8 ty ddng (mic di chua c6 tai liéu ching minh);
mat khac Du 4n con nhidu vuréng mic nhu di néu trén, can phai duogc kién? toan
dé xac dinh chinh x4c gia tri dy toan, téng dy todn, TMDT lam can ci tiép tuc
thye hién Dy 4n. Do d9, viée diéu chuyén Dy 4n xay dung Tru s& Bo Ngoai giao
cho céc co quan, to chire Nha nude can tinh dén cc yéu to nay dé dam bao khong
gy that thoat, lang phi NSNN.

¥ Kiém tra tinh ddng din, hop I¥ cia vife 4p dyng, viin dyng don gif x3y dyng cong trinh, dinh mirc chi phi ty I¢, dir todn chi phi trr vin
va dyr toan cdc khodn myc chi phi khic trong dy toén cong trinh,
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Thanh tra Chinh phu giri Két luan dén UBKT TW dé xem xét, xtr ly theo
thim quyen

Trén day 1a Két luén thanh tra D én c6 kho khén, vudng méc va thanh tra
viéc chép hanh phap luat vé phong, chong lang ph1 tiéu cyc trong dau tu xay dung

tru s6 BO Ngoai giao. BY Ngoai giao va céc don vi lién quan chi dao, t6 chirc thuc
hién nghiém tdc, ddy di Két ludn thanh thanh tra.

Qua trinh thuc hign Két luén thanh tra, néu phat hién vi pham phap luat
hinh sy, gy thiét hai tién, tai san ciia Nha nudc thi céc co quan, don vi t6 chirc
thyc hién Két luan thanh tra chuyén théng tin, hd so vu viéc dén co quan diéu tra
dé xem xét, xir ly theo quy dinh./. u

Noi nhin:bu) KT. TONG THANH TRA

- Thi twéng Chinh phu (dé b/c); PHO N T
- Phé TTg TT Chinh phu Nguyén Hoa Binh (dé blc); O TONG THANH TRA

- Uy ban Kiém tra Trung uong (de bl/e);
- Ban N¢i chinh Trung uong (dé b/c);
- Vian phong Chinh phu;
- Tong Thanh tra Chinh pht (dé b/c);
-Phé Tong TT Thanh tra Chinh phii Nguyén Vén Quéng;
- Phé Tong Thanh tra Chinh pht Duong Quéc Huy;
- Phé Téng Thanh tra Chinh phu Lé Sy Bay;
- B§ Ngoai giao (de thu'c hién);
- Bo Céng an (dé phdi hop);
- Cac B§: Tai chinh, Xay dyng (dé phdi hop);
- Thanh tra Chinh phu: Cuc XI, Cuc XIII, Cuc XIV,
Vu KHTC;
, - Luu: VT, Doan thanh tra. (TKH, 19b)

* % @i liéu duoc phép sao chup theo quy dinh)
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