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THONG BAO KET LUAN THANH TRA
vé céng tac bao vé mdi trudong trong khai thac khoang sin; viée quan Iy,
sir dung dit c6 ngudn goc tir néng lAm trudng tai tinh Ninh Binh;
thoi ky thanh tra tir 2011-2018.

Ngay 24/3/2021, Thanh tra Chinh phii ban hanh Két luan thanh tra sb
465/KL-TTCP vé cong tac bao vé moi trudng trong khai thac khoang san; viéc
quén 1y, str dung dét c6 ngudn gdc tir ndéng lam trudng tai tinh Ninh Binh, thoi
ky thanh tra tir 2011-2018. K&t Juan thanh tra da dugc Phé Thu tuéng Thudng
true Triong Hoa Binh ddng ¥ tai Van ban s 4578/VPCP-V.I ngay 09/7/2021 cua
Vian phong Chinh phu.

Can ctr Didu 39, Luét Thanh tra ndm 2010 quy dinh vé cong khai két luan
thanh tra; Piéu 46, Nghi dinh sé 86/2011/ND-CP ngay 29/11/2011 ctia Chinh
pht vé huéng dan thuc hién Luét Thanh tra; Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018 vé cong khai Két ludn thanh tra; Quy ché cong khai Két luan thanh tra
cia Thanh tra Chinh pht, duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1885/QP-
TTCP ngay 31/7/2012 cta Tng Thanh tra Chinh phu.

Thanh tra Chinh pht théng bao K&t luan thanh tra nhu sau:
Phén thir nhat
KET LUAN THANH TRA

I. NOI DUNG THANH TRA
Thanh tra cong tac bao vé moi truong trong khai thac khoang san; viée

quan ly, str dung dét c6 ngudn gbc tir néng 1am trudng tai tinh Ninh Binh, thoi
ky thanh tra tir 2011-2018.

II. NOI DUNG KET LUAN THANH TRA

A. CONG TAC BAO VE MOI TRUONG TRONG KHAI THAC KHOANG
SAN TREN DIA BAN TiNH NINH BINH
1. Két qua dat duoc
- Trong nhitng nam gan diy, UBND tinh Ninh Binh cling cic co quan
chtrc ning dd quan tdm nhiéu hon dén cong tic bao vé méi trudng, trong do co
bao v¢é mdi truong trong khai thac khoang san; dé ban hanh nhiéu van ban chi
dao, didu hanh nhim ting cuong va néng cao hiéu qua cong tac quan ly nha
nuée, huéng dan cac co quan, t chirc, ca nhan, dic biét 1a cac chu dau tu du 4n
khai thac khoang san thuc hién cédc quy dinh ctua phéap luét vé bao vé méi
trudng. Cong tac tuyén truyén duoc diy manh, gép phin ning cao ¥ thirc chip
hanh phép ludt v& bao vé méi trudng clia céc ting 16p nhan dan trong dia ban
tinh. Cong tac thanh tra, kiém tra cling duoc quan tAm thyuc hién, nhim kip thoi




phét hién va chan chinh nhiing tdn tai, sai pham vé bao vé mdi trudng cua cac t6
chirc, c4 nhan lién quan dén hoat dong khoang san.

- Céac doanh nghlep khai thac khoang san da tu giac hon trong viéc chip
hanh céc quy dinh cia phap luat vé khai thac khodng san va bao v€ moi truong
nhw: 1ap hd so phap 1y vé bao vé méi tru’ong dé trinh cap c¢6 thim quyén thdm
dinh, ph€ duy¢t theo quy dinh; ky quy cai tao, phuc hdi méi truong; thuc hién cac
bién phap nham giam thiéu tac dong xau dén moéi truong do qua trinh khai thac,
ché bién khoang san gay ra theo bao cao danh gia tac dong mdi trudng dugce phé
duyét; thuc hién céc nghia vu vé tai chinh nhu ' ndp phi bao vé mdi truong, thué tai
nguyén, thuc hién cac chuong trinh quan tric, gidm gidm dinh ky méi trudng
khong khi, mdi truong nudc, mdi truong dat tai khu vuc khai thac khoang san
VV..;

- Viéc quan 1y ngudn thu tir hoat dong khodng san: Cong tac quan ly céc
nguon thu tir hoat dong khai thac khoang san nhu: c4p quyén khai thac khoang
san, phi bao vé moi trudng, thué tai nguyén vv... ngay cang dugc UBND tinh
cing co quan chirc ndng quan tdm; cac doanh ngh1ep khai thac khoang san
thuc hién khé day du cac nghia vu tai chinh. Tinh trang ng¢ dong tién cép quyén
khai thac khoang san, thué, phi, ky quy cai tao phuc hdi méi truomg khong
nhiéu,

2. Mot s6 ton tai, vi pham
a. Péi véi céng tic quan Iy nha nwdc vé bdo vé méi truong trong khai
thac khoang sdan

- Viée thém dinh, phé duyét Bdo cdo danh gid tdc déng méi truong va Dé dn
cdi tao phuc hoi méi truong

Cong tac thim dinh, phé duyét Béo cdo déanh gia tac dong moi truong va Pé
4n cai tao phuc hdi méi truong i véi mot sb du an chua chit ché, cu thé nhu:
Du 4n cai tao phuc hdi mai _trudng cta Dy an khai thac khodng san tai mé da
Hang nuéce 11 do Cong ty cb phan xi mang Hudéng Duong lam cht dau tu chua
duoc clp c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh phé duyét, nhung Gidm dde So Tai
nguyén va Mdi truong dd ky xdc nhén vao h6 so du 4n va doanh nghi€p van khai
thac trong nhidu nam lién. Vi pham quy dinh tai diém b, khoan 1 Didu 5, Nghi
dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phtt quy dinh chi tiét thi
hanh mét s didu ctia Luat bao vé méi trudng.

Trdch nhiém thuéc Gidm doc S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Ninh
Binh (thoi diém nam 2010).

- Viéc ban hanh van ban quy dinh ti 1é quy doi dé tinh phi bao vé méi truong
va thué tai nguyén ciia UBND tinh

Giai doan tr nam 2012 dén thang 4/2017, UBND tinh Ninh Binh khong ban
hanh van ban quy dinh hé sd quy dbi tir khoang san thanh phim sang khoang san
nguyén khai dé tinh phi Bao v€ moi truong, do dé cac doanh nghiép van ndp phi
bao v€ moi truong theo khéi lugng khoang san thanh phim. Vi pham quy dinh tai
Nghi dinh s 74/2011/ND-CP ngay 25/8/2011 ctia Chinh phl vé phi bao vé moi



treong va Thong tu 6 158/2011/TT-BTC ngay 16/11/2011 cta Bo Tai chinh vé
phi bao vé moi truong.

Trdch nhiém thuéc UBND tinh Ninh Binh va cdc co quan tham mueu co
lién quan nhu: S¢ Tai nguyén va Méi truong, Cuc Thué tinh Ninh Binh, giai
doan nam 2012-2016.

UBND tinh Ninh Binh ban hanh Quyét dinh s6 226/QD-UBND ngay
05/4/2012, quy dinh hé s6 quy doi tir “tAn” ra “m>”, tuy nhién tai quyét dinh nay co
nhim 14n vé khai niém da nguyén khai, d4n dén mot sb doanh nghiép khai thac da
san xuat xi mang da ap dung hé sé quy d6i 2,74 tAn/m’ (giai doan tir ndm 2012
dén thang 4 nam 2017) dé tinh thué tai nguyén. Ngay 10/11/2016, UBND tinh
Ninh da 06 Vin ban sé 432/UBND-VP5 huéng dén céc doanh nghiép khai thac
khoéng san thuc hién viéc quy dbi theo hé s6 1,6 tAn/m® (quy dinh tai Piéu 2 cua
Quyét dinh s& 226/QD-UBND néu trén) va chi dao Co quan Thué kiém tra va
truy thu dbi vi cac doanh nghiép dé quy di theo hé s6 2,74 thn/m?, nhung dén
thoi didm thanh tra van con 03/05 doanh nghiép khai thac d4 san xuét xi mang
chua thyc hién ddy du viéc nop phi bao vé mdi trudng bd sung dbi voi khéi
lugng khoéng san khai thac trude khi Quyét dinh s6 09/2017/QD-UBND ngay
04/4/2017 caa UBND tinh c6 hiéu luc, gom: Cong ty cd phan xi ming Hé
Dudng, Cong ty cb phan xi ming Hudéng Duong va Coéng ty TNHH Duyén Ha.

Trdch nhiém chinh thudc 03 doanh nghiép néu trén. Trdch nhiém lién
quan thuéc Cuc Thué tinh Ninh Binh (giai doan 2012-201 6) vi chira quyét liét
trong viéc don dée cac doanh nghiép néu trén thuc hién.

- Céng tdc thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham hanh chinh vé bdo vé moi
truong va khai thdc khodng sdn cua co quan chirc nang

Hang nam UBND tinh Ninh Binh dé chi dao co quan chirc nang tién hanh
thanh tra, kiém tra, tién hanh xtr ly vi pham hanh chinh 461 voi cac chu dau tu du
4n khai thac khodng san c6 vi pham cac quy dinh cua Luat Bao v& moi trudong, Luat
Khoéng san. Tuy nhién, chua c6 bién phap gidm sat thuong xuyén, dn dén sau khi
bi xr phat mot s6 chu dau tu van chua nghiém tic khic phuc cac sai pham hoac
chi thue hién mang tinh ddi pho.

Trdch nhiém thuée UBND tinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong.

- Céng tdc qucn 1y nguén thu tir hoat dong khai thdc khodng san

Cong tac hudng dan, thanh tra, kiém tra clia co quan Thué dbi véi cée
doanh nghiép khai thac khoang san con han ché, dan dén nhiéu doanh nghiép da
k& khai, quy dbi khéi luong € tinh phi bao vé mdi trudng, thué tai nguyén khong
dtng quy dinh cta phap luét va quy dinh cia UBND tinh Ninh Binh (quy doi
khéng ding hé sb, khong nhan véi hé s khai théc 19 thién), gy thét thu ngan
séch nha nude. Pic biét, dén thoi didm thanh tra, Cong ty c0 phan xi mang
Hudng Duong van ké khai va ndp phi bao vé moi truong theo hé s6 1,8 (UBND
tinh quy dinh 13 1,6 tAn/m?).

Trdch nhiém thuéc Cuc Thué Tinh va cdc Chi Cyc Thué cdc huyén/thanh
phé ¢é lién quan, giai doan 2012-201 8.




b. Doi véi cic chii diu tir die dn khai thic khodng sin

- Qua kiém tra 20 du an khai thac khodng san, ¢6 12 du 4n cta 10 chu diu
tu chua duge cép Gidy chimg nhén hoan thanh c¢éng trinh bao vé moi trudng
phuc vu giai doan van hanh (nhu d2 néu & trén). Vi pham quy dinh tai khodn 2,
Diéu 27 Ludt Béo vé mbi truong va khodn 6 Pidu 16 Nghi dinh s6 18/2015/ND-
CP cua Chinh phii quy dinh vé quy hoach bdo vé méi truong, danh gid méi truong
chién lwoe, dénh gid tdc dong méi truong va ké hoach béo V€ moi truong.

- C6 nhiéu dy 4n da khai thdc khoang san trong thoi gian dai nhung chua
thue hién ddy du cac bién phép, cdng trinh bao vé moi truong theo yéu ciu ciia Bao
cdo dénh gid téc dong moi trudong dugce phé duyét, nhu: hé théng tudi nuéc, phun
suong tai khu vuc khai thac, ché bién chua dam bao duoc viéc ngan ngira, giam
thiéu bui; xdy dung hd ling thu gom nudc mua chdy tran chua ding vé thé tich,
quy céach; ranh thoat nude va hd ga chua dugc nao vét thudng xuyén; trong cay
xanh tai khu vuc mé chua dam bao mét d6; quan tric moi trudng nude, mobi
truong khong khi chua ding vé tin sudt, vi trf; xe van chuyén khodng san trudc
khi ra khéi khu vyc mé khong duoc che phi bat theo quy dinh; khong lam méng
rua gém xe, banh xe vin chuyén khoang san trudc khi ra khoi khu vuc mo; viéc
quan ly va bdo cédo quan ly chit thai nguy hai ctia nguén chu thai dinh ky
hang ndm chua thyc hién day da vv... Vi pham khodn 1 Diéu 26 va Diéu 27 Ludt
Bao vé moi truong.

- M{t s0 dy 4n khai théc khoang san vuot cong suét v6i khéi lugng I6n
trong nhiéu nim, dén dén cac bién phap, phuwong 4n bao vé moéi truong da thuc
hién khéng dap tmg duoc, nhung Chu dau tu khoéng 14p lai Béo c4o danh gia tac
dong méi truong hodc khéng xin phép co quan phé duyét Bdo cdo danh gia tac
dong moi truong. Vi pham quy dinh tai khodn ¢, diém 1, Piéu 20; khoan 2 Pidu
26 Lugt Bdo vé méi truong va Piéu 15 nghi dinh sé 18/2015/NP-CP ngay
14/2/2015 ciia Chinh phit quy dinh vé quy hoach bdo vé méi truong, danh gid méi
truong chién luoe, danh gid tdc déng moi truong vi ké hoach bdo vé méi trucmg.

+ C6 18/20 dy an chua c6 tram can tai khu vuc khai thac, dan dén khong
quan 1y dugc khéi luong khodng san khai thac thuc té, khéng quan ly duoc trong
tai clia xe van chuyén khodng sén khi ra khéi khu vuc mé nhu yéu cu cua Bio
cdo danh gia tdc dong méi trudng dugc phé duysdt. Vi pham khodn 2 Didu 42
Nghi dinh 56 158/2016/NP-CP ngay 29/11/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mét sé diéu cia Ludt Khodng san.

+ Cong tac dam bao an toan lao dong tai mét s6 du 4n khai thac khoang
san chua duoc cac chu dau tu quan tdm ding mrc, tai mot s mo khai thac
khéng dung thiét ké din dén tidm 4n nguy co vé tai nan lao dong. Bén canh do,
phan 16n nguoi lao ddng tai cde mé 1 lao dong phd théng, it kinh nghiém, chy
quan, lo 13, thidu ¥ thic phong ngira tai nan lao dong (giai doan 2016-2018 toan
tinh Ninh Binh d3 x4y ra 179 vy tai nan lao ddng trong @6 khai thac khoang san
1a 57 vu; ¢6 2 vu ¢6 ngudi chét lién quan dn hoat dong khai thac khoang san).

+ Viéc thuc hién nghia vu tai chinh:

* V& phi béo v€ mbi trudong: Qua thanh tra 20 du 4n cho théy ¢6 mét sé chu
dau tu du 4n khai thac khoang san thuc hién viée quy dbi, ké khai khéi luong dé



tinh phi bao vé moi truong khong dang quy dinh cia Nghi dinh s6 74/2011/ND-CP
ngay 25/8/2011, Nghi dinh sb 164/2016/NP-CP ngay 24/12/2016 cta Chinh phu,
Théng tu s& 158/2011/TT-BTC ngay 16/11/2011 ctia By Tai chinh vé phi bo vé
moi truong va quy dinh ctia UBND tinh Ninh Binh tai Quyét dinh s6 226/Qb-
UBND ngay 05/4/2012 va Quyét dinh s6 09/2017/QD-UBND ngay 04/4/2017, cu
thé nhu: Khong quy dbi tir “tAn” ra “m™” hogc ¢6 quy d6i nhung hé s thip hon hé
s6 do UBND tinh quy dinh, khéng nhéan véi hé s6 khai thac 16 thién (K), gay thit
thu ngén sach nha nuéc. Thanh tra Chinh pht tam tinh sd tién phi bao vé mdi
truomng phai nop bd sung ctia 05 doanh nghiép 1.467.331.000 ddng (c6 phy luc kém
theo).

* V& thué tai nguyén: con 03/05 chu d4u tu du 4n khai thac khodng san dé
san xudt xi mang, gom: Cong ty cb phan xi mang Huéng Duong, Cong ty
TNHH Duyén Ha, Cong ty cb phan xi ming Hé Dudng dad ndp thué tai nguyén
theo hé sb quy ddi 2,74 tAn/m3, chua thuc hién viéc quy d6i theo hé sb 1,6
tAn/m3 theo yéu cau ciia UBND tinh Ninh Binh & nop thué tai nguyén bd sung
d6i véi khdi luong khoang san khai théc tir thang 4/2017 tré ve trude. Dac biét,
sau khi UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé6 09/2017/QD-UBND ngay
04/4/2017 quy dinh hé sb quy ddi 1,6 tn/m?, nhung Cong ty cd phan xi ming
Huéng Duong van quy dbi theo hé sb 1,8 tAn/m’ dé nop thué tai nguyén (dén
thoi diém thanh tra vAn khéng thuc hién theo quy dinh cia UBND tinh); viéc
lam trén cua Cong ty da dugc Kidm toan nha nudc kién nghi truy thu, co quan
Thué d6n dbc ndp, nhung doanh nghiép khong thuc hién.

Thanh tra Chinh ph 4p dung hé sé quy déi 1,6 tn/m® dé tam tinh s0 tién
thué tai nguyén ctia 03 don vi néu trén con thiéu 13 32.542.948.000 dong (c6 phu
luc kém theo).

Cdc tén tai, vi pham nhu dd néu o trén trach nhiém chinh thudc cdc chu
déu tu du én khai thdc khodng sén, trach nhiém lién quan thuc UBND tinh, So
Téi nguyén va Méi truong, Cuc Thué tinh Ninh Binh.

B. POI VOI CONG TAC QUAN LY SU DUNG PAT PAI CO
NGUON GOC TU NONG, LAM TRUONG QUOC DOANH

Bén canh nhimg két qua dat dugc, cong tac quan ly dAt c6 ngudn goe tir ndng,
1am trudng ctia UBND tinh Ninh Binh van con mét so ton tai, han ché nhu sau:

1. Cong tac quan ly, st dung dit cé nguon goc tiv nong, lam truong.

- Trude diy do viéc giao dét cho cac noéng, 1am truong qudc doanh quan
ly, st dung dugc thuc hién trén ban dd, khong do dac, cam moc, xac dinh ranh
gioi cu the trén thuc dia, vi vay dién tich dat do cac ndng lam truong quan ly, su
dung chénh léch nhiéu so véi thuc t€, do d6 viéc quan ly sir dung dat khong cu the
va gip rat nhiéu kho khan, vudng mac.

Sau khi thuc hién viéc sdp xép, chuyén dbi cac néng trudong, UBND tinh
Ninh Binh chua quan tdm ding méc dén cong tac quan ly dat dai co nguodn goc tur
céc néng truong; khong chi dao céc co quan chirc nang tién hanh cac trinh ty, thu
tuc dé quan ly dét dai theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh so6 170/2004/ND-CP
ngy 22/9/2004 ciia Chinh phi, cu thé nhu: khong kip thoi tien hanh ra soét, phan




loai céc dién tich dét, do dac, cim méc, x4c dinh ranh giéi, 1ap hd so dia chinh,
diéu chinh quy hoach st dung dét chi tiét ctia cac cong ty duoc giit lai st dung,
khéng ban hanh quyét dinh giao dt va chuyén sang hinh thirc thué dét déi vOi
dién tich cong ty duoc tiép tuc sir dung, khong ban hanh quyét dinh thu hdi déi
v8i cic dién tich dat cong ty khong con nhu cau sir dung; dan dén c6 nhidu dién
tich dat khong quan 1y duoc, phat sinh tinh trang l4n, chiém, chuyén nhuong dit
trai phép, khong ky hop ddng thué dit day du, khdng thyre hién nghia vu tai chinh
vé dit.

Nhitng tén tai, vi pham néu trén thuéc trdach nhiém UBND tinh Ninh Binh,
8¢ Tai nguyén va Méi truong va Lénh dao UBND huyén, thanh phé cé lién quan.

- Cong tac phé duyét phuong an st dung dit cta céac cdng ty (co tién than
1a néng trudong), lam co s& cho viée giao dat, thu hdi dit con chidm, dén nim
2016 UBND tinh Ninh Binh méi phé duyét dbi 02/04 cong ty, con 02/04 Cong ty
chua duge UBND tinh phé duyét (Cong ty c6 phan thyc pham xuit khau Dong
Giao va Céng ty TNHH MTV Binh Minh), dén dén cong tac quan ly dat dai tai
cdc cong ty ndy gip nhiéu khé khan.

- UBND tinh Ninh Binh cting co quan chiic ning chua xir Iy dut didm déi
v6i mot s dién tich dat bj 14n, chiém & mot sé cong ty, nhu: 241,02 ha dit dang
do mét sb hd dan s dung tir khi nhan giao kho4n ctia nong truéng Phung Thuong
(d3 hét han hop ddng tir nim 2015) nhung khéng ky hop dong tiép hodc ban giao
lai dat cho Céng ty C4 phin Giéng bo thit sita Yén Phu; 2,78 ha dit giao cho
Noéng truong qudc doanh Déng Giao truéc day quan ly, sir dung nhung mot sé ho
dén da str dung 1am nha & va san xuét ndng nghiép.

- D6i v6i 02 Ban quan ly rimg Nho Quan va Tam Diép:

Sau khi ban hanh Quyét dinh s§ 500/2004/QP-UBD ngay 09/3/2004 vé
viéc thanh 14p Ban quan ly rung phong h céc huyén Nho Quan, Gia Vién, Yén
M6 va thi x4 Tam Diép, UBND tinh Ninh Binh chim chi dao co quan chuc nang
thue hién viée t6 chirc didu tra, Xac dinh, phin dinh ranh giGi céc loai rimg trén
ban db va trén thuc dia dén don vi hanh chinh x3, phudng, thi trdn; cham tién
hanh giao rimg, thu héi rimg, 13p va quan ly hé so giao rimg va dat dé phat trién
rimg cho Ban quan Iy rimg Tam Diép theo quy dinh tai Diéu 7, Luét Bao V€ va
phét trién rimg ndm 2004. Ngoai ra, UBND tinh Ninh Binh con chdm phé duyét
quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg theo quy dinh tai Khoéan 2, Piéu
4, Nghi dinh s6 23/2006/NP-CP ngay 03/3/2006 ctia Chinh phi vé thi hanh luat
Bdo vé va phit trién rimg (dén nam 2013 méi thuc hién).

Nhitng tém tai, vi pham néu trén trdch nhiém thugc UBND tinkh Ninh Binh
va cde don vi truc thude; truc tiép la lanh dao, cdn b duoc giao nhiém vu phu
trdch linh viec ciia cdc thoi ky.

2. Cong tdc thu hoi dit, giao dit cé nguon goc tir nong truong

- D61 voi céc dy 4n x4y dung co sd ha tang dé diu gia dat do UBND
thanh ph6 Tam Diép lam chu dau tu:



+ C6 02 Du 4n duge UBND tinh Ninh Binh ban hanh quyét dinh thu hoi
dét dé thuc hién c6 dién tich 16n hon so véi ké hoach sir dung dAt dugc HDND
thanh phé Tam Diép thong qua tai Nghi quyét s6 22/NQ-HDND ngay 26/12/2011
va Nghi quyét s6 23/NQ-HDND ngay 28/12/2013, gdm: Du én quy hoach khu
dan cu méi phuong Béc Son vuot 2,76 ha va Du an quy hoach khu dan cu méi x@
Quang Son vuet 8,13 ha. Nguyén nhan 1a do khi khao sat, lap, phé duyét du an,
chii diu twr khong tinh toan dé loai trir dién tich dat dam bao an todn hanh lang
luéi dién cao thé chay qua khu vyc du én, dan dén phai didu chinh quy m6 du an.

+ UBND thanh phd Tam Diép phé duyét quy hoach chi tiét ciia 03 du 4n
xdy dung ha tang khu dan cu ndm ngoai khu vyc ranh gidi d6 thi da duoc Xac
dinh tai Ban do quy hoach st dung dat, thudc dd an Piéu chinh quy hoach chung
xdy dung thi x& Tam Di¢p dén nam 2020 dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét
dinh sb 442/QD-UB ngay 19/3/2003, gom: Dy én quy hoach khu dan cu tai
phuong Tay Son (5,64 ha), Du an quy hoach khu dén cu tai phuong Tay Son
(7,79 ha) va Dy an quy hoach khu dan cu méi xd Quang Son.

Viéc UBND thanh pho Tam Diép phé duyét quy hoach chi tiét nam ngodi
ranh gi6i khu vuc do thi dwoc UBND tinh phé duyét la chua dung quy dinh tai
Piéu 5, Ludt Quy hoach do thi nam 2009. T) vach nhiém thuéc UBND thanh phé’
Tam Diép va cdc co quan, don vi, cd nhdn ¢ lién quan.

- Péi v6i viée giao dét cho Doanh nghiép xay dung Xuén Truong thue hién
Du 4n Khu du lich sinh thai, vui choi giai tri H6 Pong Chuong:

Ngay 08/8/2011, UBND tinh Ninh Binh ban hanh Quyét dinh s6 533/QD-
UBND, thu héi 129,1 ha dit cta 03 cong ty st dung dat ¢ nguén géc tlr nong,
1am truong dé giao d4t cho Doanh nghiép xay dung Xuén Truong thué thuc hién
giai doan 2 cua dy an, tuy nhién sau 8 nam (tinh dén thoi diém thanh tra) toan bd
dién tich dat 129,1 ha néu trén van chua tién hanh giai phéng mit bang, nhung
UBND tinh Ninh Binh chua c6 bién phap xir ly dut diém tinh trang trén theo quy
dinh cta phép luét.

Cdc ton tai, vi pham néu trén trach nhiém thugc UBND tinh Ninh Binh,
UBND huyén Nho Quan va cdc co quan, don vi, cd nhdn co lién quan.

_ Pén thoi diém thanh tra, UBND tinh Ninh Binh vAn chua ban hanh quyét
dinh thu hdi 444,18 ha dat do ndng truong Yén Phi trude ddy quan ly (hién nay
duoc quy hoach 12 cong vién dong vat hoang dé). Mat khac, tai Cong ty cb phan
giéng bo thit, sfta Yén Phu van con hang trim ho dan dd nhén giao dét ctia ndng
truong Yén Phu trude day, da hét thoi han giao khoén tir nim 2015, nhung khong
ban giao dét lai cho cong ty quan ly hodc ky hop ddng giao khoan méi. Tinh trang
trén tiém 4n nguy co tranh chip d4t dai, khiéu nai phue tap khi nha nuéc thu hoi
dét.

3. Viéc quan ly nguon thu tie dit

_ Sau khi sép xép, chuyén d6i cac néng trudong quéc doanh trén dia ban
tinh, UBND tinh Ninh Binh khong quyét dinh chuyn tir hinh thirc giao dat
khong thu tién st dung dat (cho cac nong truong truge day) sang thué d4t dbi
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dai 2003, Nghi dinh 50 170/2004/ND-CP ngay 22/9/2004 cia Chinh phu vé sip
xép, d6i ma&i va phat trién Nong truong quoc doanh; Nghi dinh s6 142/2005/NP-
CP ngay 14/11/2005 ctia Chinh phti vé thu tién thué dét, thué mat nudc; gy that
thu ngén sach nha nude.

- Dén thoi diém thanh tra con nhidu dién tich dat da giao cho mdt so cong
ty str dung tir nh1eu nam nhung chua ky hop dong thué dét, chua dugc cap Glay
chung nhén quyen st dung dat va chua thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dbi
véi Nha nuéc, cu thé nhu: Cong ty co phan thuc phim xuit khdu Pdng Giao
khoang 1.007 ha; Céng ty C6 phan giéng bo thit sita Yén Pht 241,02 ha; Cong
ty TNHH MTYV Binh Minh 545 ha.

Nhitng tom tai, vi pham néu trén thudc trdach nhiém cia UBND tinh Ninh
Binh, So Tai nguyén va Moi truong; cdc co quan, don vi ¢o lién quan

- Viéc mién, giam tién thué dit: Cuc Thué tinh Ninh Binh d 4 ap dung Khoan
9, Diéu 19, Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh phu quy dinh
vé thu tién thué dat thué mit nudc dé ban hanh cac Quyet dinh s6 1890/QDb- CT
ngay 09/6/2016, sb 4296/Qb-CT ngdy 28/12/2017 mien tién thué cho Cong ty Co
phin thuc pham xuat khiu Pdng Giao va Quyet dinh s 3866/QP-CT ngay
12/12/2015 mién tién thué d4t cho Céng ty CH phan gidng vt nudi va cdy trong
Déng Giao 1a khong ding quy dinh. Tuy nhién, cdc Cong ty néu trén thuge déi tuong
dugc mién tién thué dat quy dinh tai Khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh sb 46/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cia Chinh phi (duoc bb sung tai Khoan 5 Piéu 3, Nghi dinh s6 135
ngay 09/9/2016 ctia Chinh phu), do vay cén phai xem xét, didu chinh lai viéc dp
dung quy dinh clia phap luat vé mién, giam tién thué dét dbi véi 02 cong ty néu trén.

Trdch nhiém thude Cuc Thué tinh Ninh Binh.

III. KIEN NGHI

Tir két qua thanh tra néu trén, Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu
tuong Chinh phu chi dao Chu tich UBND tinh Ninh Binh thuc hién:

1. V@ cong tac bao vé méi trudng trong khai thac khoang san.

- Tiép tuc ting cudng cong tac ldnh dao, chi dao vé khai thac khoang san
va bao vé mdi trudng trong khai thac khoang san; ning cao chét luong thdm
dinh, phé duyét Bdo dénh gi4 téc dong méi trudong, dé an/du an cai tao phu hdi
moi trudng cua cac du an khai thac khodng san;

- Chi dao co quan chic ning tién hanh thanh tra, kiém tra va xu ly vi
pham hanh chinh d6i véi céc chu dau tu khai thac khoang san cé vi pham vé
Luat Bao vé mdi trudng, Luat Khoang san va cac quy dinh vé an toan lao dong
theo dung quy dinh, trong d6é c6 Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016
ctia Chinh pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bao vé
mdi truong, Nghi dinh s6 36/2020/NB-CP ngay 24/3/2020 cta Chinh phu quy
dinh v& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khai théac tai nguyén nudce va
khoang san. Kién quyét xir Iy nghiém céc truong hop vi pham nhiéu 14n, c6 hé
théng;



- V& x1r Iy trach nhiém: Chi dao tién hanh kiém d1em lam rd trach nhi€m
cua cac co quan, don vi va c4 nhan c6 lién quan dén céc tdn tai, vi pham di néu
tai Két ludn nay, dé co hinh thirc xt ly theo ding quy dinh.

Giao Thanh tra tinh chu tri, pho1 hop véi co quan Thué tién hanh kiém tra,
ra soat lai viéc ap dung hé s& quy dbi khdi lugng cla tAt ca cAc doanh nghiép khai
thac khoang san trén dia ban tinh dé truy thu phi bao vé mdi trudng, thué tai
nguyén do6i v@i cac doanh nghiép thuc hién quy dbi chua dang quy dinh, chua
nhan véi hé sb khai thac 16 thién (trong d6 c6 mot s doanh nghiép da duge
Thanh tra Chinh phu tam tinh con thiéu 34.010.279.653 dong); dam béo thong
nhét v& hé sb quy dbi khdi lugng tinh thué, phi theo ding quy dinh, tao cong bang
gifta cdc doanh nghiép khai thac khoang san, dic biét 1a cac doanh nghiép khai
thac d4 dé san xuét xi mang

- Yéu céu Cong ty c¢d phén xi mang Huéng Duong 14p, trmh du 4n cai tao
phuc hdi méi trudong dé thdm dinh, phé duyét theo quy dinh tai Didu 5, Didu 6 'Nghi
dinh 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 didu
ctia Luat bao v¢ mdi trudng va Khoan 6 Diéu 32 Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 cua Chinh phu quy dinh ve x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi trudng. Pong thoi yéu cau Cong ty nay thuc hién viéc quy dbi khdi
lugng tinh phi bdo vé mdi trudng theo hé s6 do UBND tinh quy dinh.

o2 V& c¢ong tac quan 1y, sit dung dit c6 ngudn goc tir nong lam truwong
quoc doanh.

- Chi dao co quan chirc ndng, UBND cac huyén/thanh phé tang cuong va
néng cao hiéu qué cdng tac quan ly, du dung dat dai trén dia ban tinh. Tép trung
hoan thién thu tuc, hd so phap 1y, khac phuc cac ton tai, han ché vé quan Iy dat dai
¢6 ngudn goc tr ndng, 1am trudng qudc doanh da duogc néu tai két luan nay.

- X4c dinh lai toan bd dién tich phai phai ndp tién thué d4t ctia 04 Cong ty nong
nghiép dé va dang quan Iy, str dung nhung chua thuc hién dAy du nghia vu tai chinh ké
tir thoi diém xép xép, chuyén ddi theo diing quy dinh ctia phép lut;

- Xem xét, thu hdi céc dién tich dét: 129,1 ha d& giao cho Doanh nghiép x4y
dung Xuan Tl:uc‘mg thué thuc hién du 4n dau tu xay dung khu du lich sinh thai vui
choi giai tri ho Df)ng Chuong tai Quyét dinh s6 533/Qb-UBND ngay 08/8/2011 do
khoéng du cén ct, didu kién d& thu hoi dat, giao dit theo quy dinh ctia phép luat va
du 4n chim tién d6 (chdm 9 nim); 444,18 ha dat nong truong Yén Phu da giao
khoén cho cac hé gia dinh, c4 nhan (d& hét han hop dbng va da duge quy hoach 1a
cdng vién dong vat hoang da).

- Xir Iy dut diém ddi v6i dién tich 2,78 ha dat mot s0 ho dan da xdy dung
nha & (tr trude khi sap xép, chuyén d6i Nong truong Pong Giao) theo ding quy
dinh cua phép luét.

- Yéu cr;lu UBND huyén Nho Quan, S¢ Tai nguyén va Moi truong va Cong
ty cb phan gidng bo thit, stta Yén Pha ph01 hcrp giai quyet duat dlem tinh trang hon
400 ho gia dinh, ca nhan dang st dung dht clia Cong ty C6 phan glong bo thit, sita
Yén Pht nhung khéng ky hop déng giao khoan méi hodc ban giao dat cho cong ty
quan ly sir dung. Sém hoan thién thu tuc d8 ky hop ddng thué dét, cép gidy chimg
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nhan quyén sir dung dét va xéc dinh nghia vu tai chinh dbi véi dién tich dét 241,02
ha da giao cho cong ty quan ly, str dung theo quy dinh ctia phap luat.

_ Chi dao Cuc Thué tinh xi Iy dat diém viée mién, giam tién thué dat dbi
voi Cong ty C6 phan thuc pham xuat nhap khau Pdng Giao va Cong ty Cb phan
gidng, vat nubi cay trdng Pong Giao theo quy dinh cta phat ludt. ‘

Phan thi hai
¥ KIEN CHi PAO CUA THU TUGNG CHINH PHU

Ngay 09/7/2021, Van phong Chinh phu c¢6 Van ban s 4578/VPCP-V.I thong
béo ¥ kién chi dao ctia Pho Thu tuéng Thuong truc Chinh phi Truong Hoa Binh
v& Két luan thanh tra sb 465/KL-TTCP ngay 24/3/2021 cta Thanh tra Chinh phu,
n6i dung nhu sau:

“Thanh tra Chinh phit chiu tréch nhiém d6i voi cdc ngi dung két ludn va kién
nghi tai Két ludn thanh tra sé 465/KL-TTCP ngay 24/3/2021. Cdn cit ngi dung Két
Iudn thanh tra, UBND tinh Ninh Binh t6 chirc thuc hién cdc kién nghi cua Thanh
tra Chinh phi tai Két lugn thanh tra sé 465/KI-TTCP ngay 24/3/2021 theo ding
quy dinh cia phdp ludt, c6 bién phdp chdn chinh, khde phuc nhitng ton tai, han ché
dé ndng cao hiéu qua quan Iy Nha nucc vé céng tdc bdo vé méi truong trong khai
thic khodng sdn va quan ly, si dung dat ¢ nguon gbc tir ndéng ldm truong.
Thanh tra Chinh phu theo doi, don dée, kiém tra viéc xi Iy sau thanh tra bdo
cdo két qua lén Thii tuéng Chinh phii”.

Thanh tra Chinh pht théng bao Két luan thanh tra cong tic bdo vé moi
truong trong khai thac khoang san; viéc quan ly, su dung dAt c6 ngudn gbc tir
ndng lam trudng tai tinh Ninh Binh va y kién chi dao ctia Phé Thi tuéng Thuong
truc Chinh pht vé thyc hién Két luan thanh tra./.

Noi nhin: WL_

- Téng Thanh tra Chinh pht (d€ b/c);
- Phé Téng TTCP Trin Ngoc Liém;
- Vu GSTP&XLSTT; Cuc I;

- Trung tdm théng tin (dé dang tai 1én
cbng TTDT ctia TTCP);

-Luu: VT, H.So BTT.

Tran Ngoc Liem
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