THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc ldp - Tw do - Hanh phiic

sé: 99 /TB-TTCP
Ha Néi, ngay A0 théng 01 ném 2013

THONG BAO KET LUAN THANH TRA

Viéc chap hanh phap luit trong cong tic quy hoach sir dung dat, quy hoach
x4y dyng va quén Iy sit dung dit dai tai thanh phd Ha Noi

Ngay 31/10/2012 Van phong Chinh phti ¢6 Vin ban s6 8723/VPCP-KNTN
thong béao y kién chi dao ctia Thu tuong Chinh phii V/v xir 1y sau thanh tra viée
chip hanh phép luét trong cong tac quy hoach sir dung dat, quy hoach x4y dung
va quan ly sir dung d4t dai tai thanh pho Ha N¢i. Trén co sé Két luan thanh tra
s6 2351/KL-TTCP ngay 17/9/2012, Téng Thanh tra Chinh phu théng bao Két
luén thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA

Thuec hién ké hoach thanh tra ndm 2011 ctia Thanh tra Chinh phu duoc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét, Toéng Thanh tra Chinh phu da c6 Quyét dinh s6
1800/QD-TTCP-V.I ngay 07/7/2011 Thanh tra viéc chip hanh phap luat trong
cOng tac quy hoach st dung dat, quy hoach xdy dung va quan ly str dung dat dai
tai thanh phb Ha Nbi theo cac ndi dung cu thé sau day:

1. Cong tiac quy hoach, ké hoach sir dung dat: Viée lap, thim dinh va
phé duyét quy hoach, ké hoach str dung dit cac cap (thanh phd,  Quan, huyén va
xd, phuong, thi trin) va két qua thuc hién ké hoach sir dung dit giai doan nim
2001- 2010.

2. Cong tac quy hoach xiy dwng: Quy hoach chung cap Thanh phé va
quén, huyén; Quy hoach cap quén, huyén va quy hoach chi tiét ty 18 1/500.

3. vé quan ly, sit dung dit dai: viéc quan ly thuc hién quy hoach, ké
hoach str dung dit, quy hoach xdy dung; viéc thuc hién nghia vu véi ngan sach
Nha nude.

IL UU PIEM VA NHUNG KHUYET PIEM VI PHAM PHAT HIEN
QUA THANH TRA

Thanh phé Ha Noi la trung tdm kinh té, chinh trj cia ca nuéc, lu6n dimg
trude nhing ép luc vé gia ting dan sb co hoc, quy dét phuc vu cho nhu cdu dau
tu phat trlen do tbc db do thi héa nhanh. Véi n6 Iyc cta chinh quyén Thanh phé
da glal quyét kip thoi nh1eu van dé thye tién dit ra cta mot do thi I6n véi mat do
dan sb cao (nhu két cdu ha tang, nhit 13 hé théng giao thong céng cOng qua tai, 6
nhiém méi trudong, nhu cu viéc 1am, nha &.. .). Thoi gian qua, nhét 13 sau khi
hop nhat Ha N6i, Ha Tay va mét phén thugc tinh Hoa Binh va Vinh Phiic (thang
8/2008) cong tac quy hoach sir dung dat, quy hoach xdy dung va quan Iy su
dung dt dai trén dia ban Thanh phd c6 nhidu thay d6i dang ké vé nhiéu mit, da
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mang lai nhiing ket qué thiét thyre v6i nhitng tinh chét dic thi ciia mot Tha db
16n, tAm ¢& qudc té, nhidu khu db thj méi, khu nha &, khu thuong mai dich vy,
cong trinh cong ich, cong trinh giao thong hién dai dé va dang hinh thanh, géop
phin 16n vao sy tang truéng kinh té cia Thanh phd ciing nhu ca nuéc, chat
lwong cude sdng ctia ngudi dan ngay cang dugce ning cao.

Tuy nhién, trong qua trinh thue hién quy hoach va quan ly sir dung dat dai,
UBND Thénh pho Quan, Huyen céc S&, nganh, tb chirc va ca nhan lién quan
d3 c6 nhitng khuyét diém va vi pham sau day:

1. V& Quy hoach, ké hoach s dung dat

Cong tac lap, phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dit con nhiéu han ché
vé chét lugng, hiéu qua va cham vé thoi gian; két qua thuc hién quy hoach, ké
hoach str dung d4t hau hét khong dat chi tiéu phé duyét, giy lang phi.

2. V& Quy hoach xdy dung

Quy hoach thanh phé Ha Ngi d& va dang tdn tai nhitng han ché, bat cp;
cong tidc quan ly quy hoach néi chung va quy hoach x4y dung noéi riéng con
chua chit ché&, chwa nghiém, cu thé nhu sau:

- Viée quy hoach, thyuc hién dau tu xdly dung cac khu d6 thi, nha 6 tdp trung
con dan trai, quy hoach chua dong bd vé ha ting k§ thuét, ha tAng xa hoi. Tai
mdt s6 du 4n duoc thanh tra, nhét 12 cac dy an thudc dia ban tinh Ha Tay va Hoa
Binh (cfi), do chua pht hop véi dmh huéng quy hoach xay dung Thu d6 Ha
No6i,UBND Thanh phé da phal quyet dinh dimg trién khai thuc hién 192/398 d6
4n quy hoach (bang 48%) véi tdng dién tich 19.607,98 ha dé ra soét, xir Iy cho
phu hop voi quy hoach chung Thanh phb méi duge Thu tuéng Chinh phit phé
duyét tai Quyét dinh sb 1259/QP-TTg ngdy 26/7/2011, tir @6 dd giy khéng it
khé khan cho cudc séng ciia ngudi dén trong vung quy hoach dinh tré viéc thue
hién cac dv 4n da duoc giao dit, tiém 4n nguyen nhén dan dén khiéu nai, t6 cdo.

- Chét luong cac do én quy hoach chi tiét cac khu do thi chua cao, mot sb
a6 an qua kiem tra con thiéu dong bo trong sir dung dét, phat trién va khai thac
ha tang, mét sd dd 4n trén dia ban 04 quén, huyén qua thanh tra chua day du can
ctr phép 1y, chi ti€u phé duyét, c6 ndi dung chua ding Quy chuan xay dung,
khong du dién tich t6i thiéu so véi Quy chuin vé& dit &, tram y té, truong hoc,
giao thong, béi db xe...; nhidu dy 4n doc 2 bén Dai 16 Thang Long vi pham hanh
lang an toan giao thong, cao d6 san nén khong phu hop v6i hé thong thoat nudc,
cao d06 dudong gom cua Pai 19 Thang Long, tiém an nguy co Un tic giao thong,
ing ngép khi cc du 4n di vao khai thac sir dung.

3. V& quan Iy si dung dét dai

3.1. Quan Iy thuc hién quy hoach

Do cong tiac quan ly viéc thyc hién quy hoach cia UBND Thanh phd va
cac S&, nganh lién quan chua chit ché, chua chap hanh diy du cic quy dinh cta
phdp luit nhu: viéc lya chon chu dau tu, dia diém dy 4n cac khu d6 thi, nha &
trén dia ban Thanh phd, hau hét cic dy 4n duge chi dinh thau ban hanh co ché
Iya chon chu déu tu chua phu hop véi quy dinh; giai quyet hd so thu tuc vé dat
dai chdm; ty 1€ cAp gidy chimg nhan quyén st dung dat cua cac quan, huyén
chiam, giy kh6 khan cho cong tic quan ly sir dung d4t, tham chi cép gidy chimg
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nhén quyén sir dung dat cho 07 h6 c4 nhan x4y dung sai quy hoach (tai UNND
huyén Tiur Liém); quyét dinh giao dét chi cin cir vao quy hoach x4y dung hoic
chua c¢6 quy hoach, ké hoach sir dung dit dugc duyét theo quy dinh; cong tac
quan ly thue hién quy hoach cua Thanh pho da va dang ton tai nhimng han ché,
bét cdp v& co ché, viéc phan cong, phan cap chua hop Iy vé chic ning dbi véi
cic S& chuyén nganh (nhu: S& Xay dung va S& Quy hoach — Kién tric); cong
tac kiém tra, xr 1y vi pham quy hoach chua thudng xuyén va dat diém, tinh
trang vi pham quy hoach dién ra pho blen kho xtr ly tai cac du an dugc thanh
tra, tham chi c6 du 4n chua duoc cép gidy chimg nhan ddu tur da thi cong xay
dung (du 4n khu d6 thi Gamuda, quén Hoang Mai).

3.2. Viéce thuc hién nghia vu voi Nha nudc

Két qua thanh tra di v6i mot s§ du 4n trén dia ban 09 quan, huyén da phat
hién nhing khuyét diém va vi pham sau ddy:

- UBND Thanh phd chua ban hanh quy trinh huéng dan chinh thirc bing
vin ban dé 1am cin cr x4c dinh tién sir dung dét; viée tinh tién st dung dét
khong ding quy dinh tai Théng tu sb 70/2006/TT-BTC ngay 02/8/2006 va
Théng tu s6 145/2007/TT-BCT ctia BO Tai chinh nhu: khong du kién bién dong
gia thi trudng trong doanh thu phat trién nhung da dua vao chi phi phat trién cac
khoén khéng dung quy dinh (nhu: dy phong truot gid, chi phi bdo dudng ha tang
ky thuat...); quyét dinh cho chii dau tu 1a Tap doan HUD dugc thu tién ha ting
d6i véi cac cong trinh ha ting x& hdi tai Dy 4n khu d6 thi méi Viét Hung sai quy
dinh, dau tu xay dung sai quy hoach dugc duyét.v.v.

Qua thanh tra da phat hién céc vi pham gdm: 5.345,354 ty déng, 204.785
m’ dit va 5.718,5 m® san xay dung. Trong d6: Lién nganh (cac sd: Tai chinh, Tai
nguyén va Mbi truomg, Xay dung...) va UBND Thanh phd da tinh toan va phé
duyét tién st dung dit, quyét dinh tam thu, tam ndp khéng dung céc quy dinh tai
Nghi dinh s& 198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004, Nghi dinh 84/2007/ND-CP
ngay 25/5/2007 ctia Chinh pha, Thong tu 117/2004/TT-BTC ngay 07/12/2004
ctia Bo Tai chinh tai 04 du 4n duoc kiém tra (thudc Ha Tay) véi sb tién hon
2.893 ty ddng (g6m céc dir 4n: khu du lich An Khanh cta Tap doan Pau tu xdy
dung va Du lich Bao Son; khu d6 thi méi Nam An Khanh ctia Cong ty Déu tu
phat trién d6 thi va Khu c6ng nghiép Séng Pa; khu d6 thi méi tai 16 dit N1+N3
cia Cong ty c¢b phin diu tr C.E.O; khu d6 thi m&i Duong Nbi cia Cong ty
Thuong mai va Du lich Nam Cuong). Mgt sb du 4n tai cdc xa (thudc dia ban
Hoa Binh) duoc UBND tinh phé duyét tién st dung dét tri gid hon 2.500 ty
dong, nhung dén thoi diém thanh tra hau hét cic chu dau tu chua ndp va chua
dugc cac s@, nganh ban giao hd so vé& Ha Ndi.

- Tién sir dung dat ton dong phai thu hdi (tinh dén thoi diém thanh tra) 13
2.234,166 ty dong.

- Chu dau tu ndp tién sir dung dit khong ding thoi gian phai xir Iy phat
cham ndp theo quy dinh tri gia 1.880,491 ty dong.

4. Viéc diéu tiét quy nha, dit ciia Thanh phé

- UBND Thanh phé (Ha N6i va Ha T4y cii) ban hanh cic quyét dinh (s6
123/2001/QD-UB ngay 06/12/2001 va s6 76/2004/QD-UB ngay 09/5/2004),




trong d6 quy dinh chi ddu i cac du 4n phai thuc hién céc nghia vu dong gop
20% quy nha hodc 30% quy dAt va toan bo ting 1 céc khu chung cir cao ting
trude khi 6 Nghi dinh s6 02/2006/ND-CP ngay 05/01/2006 cia Chinh phu cho
phép thuc hién. Trong d6, tir nim 2006 dén ndm 2010, sau khi c6 Nghi dinh so
02/2006/ND-CP ngay 05/01/2006 ctia Chinh phu, nhung UBND Thanh pho van
thuc hi¢n dleu tiét quy nha, dat cia 34 dy 4n v6i tdng dién tich 125.112 ,2m”* dit,
121.417,2m* san nha chung cu (Ha Noi cii), thu bang tién 550,059 ty dong
(thude Ha Tay cii).

- Ket qua thuc hién viée didu tiét quy nha, dat, Thanh pho chua tong hop
dAy du sb liéu, do d6 Thanh tra Chinh pht khong kiém tra chi tiét.

III. KIEN NGHI

1. Vé xit Iy kinh té

Cén ctr thuc trang tinh hinh kinh té néi chung va chu truong cia Thu tudng
Chinh pht vé viéc thdo g& kho khin cho doanh nghiép hién nay, Thanh tra
Chinh phu kién nghl Thu twéng Chinh phu chi dao UBND Thanh phd Ha Noi:

a. Thu hdi vé ngén sach Nha nuée:

- Tién st dung dét con ton dong: 2.234,166 1y dong.

- Phat chdm ndp tién sir dung dat: 7.880,491 1y dong.

- Céc khoan do thyc hién ké khai, tinh todn, , phé duyét tién sir dung dét, cho
phép thu tién ha tAng khong diing quy dinh véi tong s6 tién 5.345,354 1y dong.

b. Chi dao xem xét, xr ly, xdc dinh thu tién sir dung dat dbi vdi cac dy an
¢6 vi pham vé viée xay dung sai quy hoach vi pham quy dinh vé quan ly st
dung dét gdm: 204.785 m’ dht va 5.718,5 m’ san xay dung.

2. Vé xir Iy trach nhiém

Thanh tra Chinh pht kién nghi Thu téng Chinh phu chi dao:

a. Poi véi UBND thanh phé Ha Noi

- Chi dao va thuc hién khic phuc, xir 1y trach nhiém theo ding quy dinh
cua phap luat d6i véi cac Sé, nganh, UBND céc quén, huyén, cdc co quan, don
vi va c4 nhan thudc thim quyén c6 lién quan dén cac khuyét diém va vi pham da
néu trong két luan thanh tra.

- Chi dao thuc hién mét s6 noi dung cu thé nhu sau:

+ Chi dgo céc s, nganh lién quan kiém tra, ra soét viéc thuc hién va quan
Iy theo co ché diéu tiét quy nha, dat cia Thanh ph6 d& co6 bién phap xur 1y kip
thor, tranh tht thoét tai san ciia Nha nude va doanh nghiép.

+ Chi dao co quan c¢é thdm quyén ra soét, xur ly theo ding quy dinh cua
phap lugt d6i v6i cac du 4n: du 4n khu nha & va céng trinh cong cong tai Cb
Nhué; di 4n x4y dung nha & dé ban va ha tang k¥ thuat tai xa Trung Van, huyén
Tir Li€ém; dy 4n khu d6 thi Gamuda, quin Hoang Mai. .

+ Kiém tra, ra soat va xir ly, didu chinh céc dd an quy hoach xay dung thiéu
cac chi tiéu quy hoach nhu: dién tich cdy xanh, truong hoc, tram y té ... theo

ding Quy chudn xdy dung hién hanh. Pong thoi, xt ly cac du an chuyen dbi
muc dich sai quy hoach tai quan Thanh Xuan theo ding quy dinh cua phép luat.




+ Phoi hop v6i B§ Giao thong van tai, kiém tra, ra sodt d6i v6i cac dy 4n
doc hai bén Pai 1§ Thang Long c6 ¢t nén xdy dung, d4u ndi duong giao thong
khong phil hop véi thiét ké ha ting xung quanh dé dua ra bi€n phép khic phuc
kip thdi, tranh tinh trang qué tai, ngdp lut hé théng ha tAng k¥ thuat khi du an di
vao khai thac sir dung.

+ 8¢ Tai chinh Ha N6i lam viée v6i BO Tai chinh dé ¢6 vin ban huéng dan
cu thé va théng nhat mirc ap dung cac loai chi phi dau trr ude tinh dugc gidm trix
trong viéc tinh tién st dung dit theo phuong phap thang du. Kiém tra va xir ly
theo quy dinh viéc phé duyét tién st dung dat mot so dy 4n tai céc xa (thudce
Hoa Binh) chua dugc cic sé, nganh ban giao hd so vé Ha Noi.

+ Céc S6, nganh chuyén mén va quin, huyén ctia Thanh phd cin c¢6 su
phéi hop chat ché hon nira trong cong tac _quy hoach, quan ly quy hoach. Piéu
chinh va phan cip hop 1y trong cong tac tham dinh, phe duyet va va quan ly thuc
hién quy hoach xdy dung gitta S& Quy hoach — Kién triic va S& Xay dung cua
Thanh phé.

+ Tang cudng cbng téc thanh tra, klcm tra viéc thuc hién cac du 4n trén dia
ban; chén chinh, bb sung doi ngii can bo vé: quén ly, thAm dinh, phé duyét quy
hoach x4y dung, tham dinh du 4n d4u tw, quan Iy dAu tu xay dung v.v.

b. Péi véi cdc doanh nghiép chi dau tir cdc dy dn: thuc hién nghlem cac
kién ngh1 xuly v& kinh té, dong thoi xtr ly trach nhiém dbi vé6i don vi, c4 nhan
thudc thim quyén lién quan dén khuyét diém, vi pham theo két luan thanh tra.

Trén day 1a Thong bdo Két luan ctia Thanh tra Chinh phi vé thanh tra viéc
viéc chdp hanh phép luat trong cong tac quy hoach sir dung d4t, quy hoach xay
dung va quan Iy st dung d4t dai tai thanh phd Ha Noi.47
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