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THONG BAO
Két luan thanh tra trach nhiém ciia Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning trong
viéc chip hanh phap luit vé Thanh tra, Khiéu nai, t cdo va Phong, chéng tham nhiing,
thanh tra mét so6 dw 4n diu tw c6 lién quan dén viéc quan 1y sir dung dat; cong khai ndi
dung y kién chi dao ciia Thii twéng Chinh phii chi dao xir Iy sau thanh tra.

- Can ctr Diéu 39 cta Luat Thanh tra nim 2010;

- Can ctr Quy ché cong khai két luan thanh tra ban hanh kem theo Quyét
dinh s6 1885/QD-TTCP ngay 31/7/2012 cia Tong Thanh tra Chinh phu;

- Thyc hién y kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai van ban sd
402/\/PCP-V.I ngay 13/01/2013 ctia Van phong Chinh phu vé viéc cong bd cong
khai noi dung Két luan thanh tra trach nhiém cia Chu tich Uy ban nhan déan thanh
phé Pa Nang trong viéc chap hanh phap luét vé Thanh tra, Khiéu nai, T4 cdo,
Phong, chong tham nhiing va mot sO du an dau tu lién quan dén viéc quan ly, st
dung dat va ndi dung ¥ kién két luan ctia Thu tudng Chinh phu chi dao xir Iy sau
thanh tra, Thanh tra Chinh pht thong bao cong khai két luan thanh tra vé6i cac ndi
dung nhu sau:

I. PHAN KET LUAN THANH TRA
1. Khai quat chung:

Thuc hién duong 16i, chi truong, chinh sach phat trién kinh té x4 hoi cta
Pang va Nha nudc, Pang bo, chinh quyén va nhan dan thanh phd Da Ning d néu
cao tinh than doan két, khic phuc khé khan, phét huy truyén théng cach mang cua
qué huong, quyét tim ddi méi, dam nghi, dam lam, khai thac tiém nang, loi thé
cta dja phuong, huy dong ndi luc, tranh thii nguon luc bén ngoai, thong qua cac
chuong trinh hanh dong cu thé voi nhiing giai phap vé dau tu ha tang ky thuat xa
ho1; thye hién chinh trang do6 thi theo co ché nha nudc va nhan dan cung lam; cai
cach tha tyc hanh chinh; quy hoach lai cac khu dan cu, thyc hi¢n cac dy an tai dinh
cu dé tao ra quy dat sach kéu goi dau tu...Nén trong thoi gian ngan, thianh phd Da
Néng di thu dugc nhiing két qué dang khich 1€, tao nén dién mao madi cua Do thi
loai I, c6 co so ha t?mg tuong dbi déng b0, an sinh xa hd1 duoc cai thién, quéc phong
an ninh dugc dam bao tot hon, timg budce phat huy vai tro trung tim trong khu vuc
mién Trung — Ty Nguyén theo Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 16/10/2003 ciia Bo
Chinh tri.

2. Viéc chép hanh cac quy dinh cia Luit Thanh tra, Luat Khiéu nai, t6
cao va Luat Phong, chong tham nhiing.

Qua thanh tra cho thdy UBND thanh pho ba Nang da tap trung chi dao
quyét liét cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Hang nam UBND

thanh phd ludn xay dung ke hoach, thuc hién nghiém tic phap luat vé Khiéu nai,
t6 cao; ciing ¢, kién toan to chirc tiép cong dan & tat ca cac cap, cac nganh; tap



trung giai quyét tdt cac vu viée khiéu nai, t céo thudc thim quyén; chi dao kiém
tra, ra soat cac vu viéc khiéu nai, t6 cdo ndi com dé giai quyét dat diém; duy tri
viéc kiém tra, don dbc thi trudng cic cip, cac nganh nham chén chinh kip thoi
cac han ché, thiéu sot, dua cong tac ndy di vao né nép. Két qua sé lugng don thu
(ké ca don thu vuot cip) nhitng nam gan day (2009 — 2011) ctia Thanh phé so véi
cac tinh thanh khac khong nhiéu va co xu hudng giam (mic du s6 ho bi thu hoi
dat, dén bu giai toa rat 16n).

V& cong tac thanh tra, hang nidm trén co s& hudéng din, chi dao ctiia Thanh
tra Chinh phu vé cong tac xay dung chuong trinh ké hoach thanh tra, Thanh tra
thanh phd d3 xiy dung chuong trinh ké hoach trinh Chu tich Uy ban nhan déan
thanh phd phé duyét. Tong hop két qua thanh tra, kiém tra 3 nim (2009 - 2011) da
phat hién cac vi pham trong quéan 1y kinh té, kién nghi thu hoi ndp ngan sach nha
nudc sb tién vi pham 1a 10.126,9 triéu dong; qua hoat dong thanh tra chuyén nganh
da xir phat hanh chinh 4.560 truong hop véi tong s6 tién 14 10.654,3 triéu dong; thu
héi, huy bo 8 quyét dinh thu hdi dét, ké hoach st dung dat va 148 gidy chimg nhan
QSH nha ¢ va QSDD ¢ sai quy dinh; déng thoi kién nghi xtr Iy nghiém céc sai pham
vé kinh té, d& xuét cac bién phap cu thé giip cac co quan don vi kip thoi chan chinh,
khic phuc nhiing sai sot trong quan ly diéu hanh va kién nghi véi cac co quan co
tham quyén sura d6i bo sung, hoan thién co ché chinh sach phap luat vé cong téc bao
hiém xa hoi, c6 phan hoa doanh nghiép, quan 1y dat dai, dau tu xdy dung. ..

Cong tac phong nglra tham nhiing ciing dugc 1anh dao thanh phd quan tam.
Hang nam, déu ban hanh ké hoach thuc hién cong tac phong, chong tham nhiing
trén dia ban thanh phd; cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé phong, chéng
tham nhiing cling nhu thyc hién cac bién phap phong ngtra nhu thyc hién cong
khai minh bach trong hoat dong cta cac co quan, td chure, cai cach thu tuc hanh
chinh, chuyén d6i vi tri cong tac, ké khai tai san thu nhap, tra luong qua tai
khoan...dugc cac don vi thyc hién trong d6i nghiém tic. Tir nim 2009 dén nim
2011, d3 to chirc tién hanh 17 cudc kiém tra vé viée thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé PCTN tai cac co quan, don vi trén dia ban thanh phé. Qua kiém tra
dd chéan chinh nhirng sai sot, déng thoi dé nghi cac don vi tiép tuc lanh dao, chi
dao viée trién khai thue hién Luat PCTN, Chuong trinh hanh dong cta Thanh uy
va UBND thanh phé vé cong tac PCTN, mot sd truong hop can b loi dung chirc
vu, quyen han lam trai trong quan ly dat dai dd duoc phat hién, két luan xir Iy va
chuyén co quan coéng an diéu tra (dang tién hanh diéu tra).

Tuy nhién, nhitng ndm qua, thanh phd Pa Néng c6 téc do phat trién do thi
“néng” s6 luong cac du an dau tu cua khu vyc cong va tu nhiéu, dién tich dat thu
hoi dé trién khai cac du 4n 16n nhung viéc quan 1y s dung dét dai, dau tu xay
dung con boc 16 nhiéu vi pham, lam anh hudng dén 1oi ich ctia Nha nudc, song
cong tac thanh tra va phong chéng tham nhiing ¢ nhimng linh vuc nay chua dugc
Thanh phé quan tdm ding mic din dén vi pham xay ra trong mot thoi gian dai
ma khong dugc phat hién, xir 1y, chan chinh kip thoi. Viéc phong ngira tham
nhiing, thong qua thyc hién coéng khai, minh bach trong linh vuc dat dai, dau tu
xay dung con mang tinh hinh thirc thiéu chiéu sau; cong khai khong day du thong
tin; thong tin cong khai khong chinh xéc, thiéu can ct, co s¢ dé cac co quan, tO
chtrc va nhan dan thuc hién chirc nang giam sat. Chuong trinh, ké hoach thanh tra
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hang nam chua x4c dinh dung trong tam, trong diém, chua tap trung vao cac linh
vuc nhay cam dé phat sinh tiéu cuc, lang phi nhu dét dai, dén bu gidi toa, tai dinh
cu, dau tu xay dyng, tai chinh...Vi vy, mot sb sai pham trong cac linh vuc nay
chua dugc phat hién va xur 1y kip thoi. Viée phat hién va xu ly sai pham thong qua
két qua thanh tra cta toan thanh phd trong 3 nam con rat it.

Vé giai quyét khiéu nai, t6 cao, UBND thanh phd ban hanh Quyet dinh so
47/2006/Qb-UBND ngay 18/5/2006, giao cho cac Ban giai toa dén bu giai quyét
cac don thu, kién nghi, dé xuit ctia cong dan (thuc chat 1a don khleu nai) la chua
phu hop voi quy dinh tai Diéu 20, 23, 75 cua Luat Khleu nai, t6 cdo nam 2004,
quy dinh vé thAm quyen gidi quyet khiéu nai va viéc tlep cong dan. Nhung viéc
giao cac Ban giai toa dén bu tiép nhin, xem xét giai quyét cac don thu lién quan
dén cong tac dén bu, giai phong mit bang ndi trén 1a c6 hiéu qua lam giam ap luc
d6i voi cac co quan hanh chinh.

Tinh dén thoi diém két thuc thanh tra, trén dia ban thanh phé con 15 vu
viéc khiéu nai da duogc thanh phd giai quyét nhung cong dan van tiép khiéu kéo
dai, Thanh tra Chinh pha da c6 ¥ kién dé nghi UBND thanh phé kiém tra, ra soat,
xem xét bao cdo Thanh tra Chinh pha két qua. Pén nay, cic vu viéc dang duoc
thanh phd tap trung xt Iy dat diém.

3. Viéc thue hién Quy hoach, Ké hoach sir dung dat.

Can ¢t bao cdo két qua thuc hién Quy hoach, Ké hoach sir dung dat cua
UBND thanh phd Pa Ning cho thay: Mic di Quy hoach, Ké hoach sir dung dat
giai doan 2001 — 2010 da 3 lan duogc diéu chinh song két qua thuc hién so voi chi
tiéu ké hoach van dat rat thap (dat phi nong nghiép thuc hién dat 47,61% ké
hoach; dat ¢ thuc hién dat 30.97% ké hoach). Piéu do cho thay cong tac lap quy
hoach, ké hoach str dung dét thiéu can ct, co s, chua phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh t& xa hoi va nhu cau thuc té ctia dia phuong. Tinh trang dat dai sau khi
duoc san lap, giai toa, chuyén quyén sir dung dat, thué dat dé hoang hoa 16n, it du
an dau tu duoc thuc hién. Su phéi hop gifra cac cép thanh phé, quan, huyén,
phudng, x3 va cic nganh con thiéu dong bd. Trach nhiém thuoc UBND thanh phd
va S& Tai nguyén va Moi truong, S& Xay dung, S& Ké hoach Pau tu.

4. Viéc ban hanh quy ché ddu gia dét va thue hién quy ché dau gia dat.

Viéc ddu gia quyén st dung dit trong nhitng nim qua, UBND thanh phé
Pa Ning trién khai khong tbt, tir khau ban hanh quy ché dau gia dén t6 chure thyuc
hién khong tuan thi quy dinh cta Luat Dat dai va Quyét dinh s6 216/2005/QD-
TTg cta Tha tuéng Chinh phu. Ty 1é cac phién dau gia thanh cong qua thap, chua
tao duoc thi truong binh dang, khach quan khi chuyén nhuong quyén st dung dat
nham thu cho ngan sach nha nudc ¢ hiéu qua.

Tinh trang giao dat khong thong qua dau gia con pho bién dan dén viéc xac
dinh gia thu tién st dung dat chua sat vOi gia chuyen nhugng quyén st dung dat
trén thi truong, tao diéu kién dé mot sb Nha dau tu dau co, thu loi. Trach nhiém
thuoc UBND thanh phd, Van phong UBND thanh phd, S& Tai chinh, S¢ Tai
nguyén va Moi truong, S6 Xay dung, Trung tdm giao dich bat dong san thanh
pho.



5. Viéc giao dat, ky hop dong chuyén nhwong quyén sir dung dat.

Theo bao cdo ctia UBND thanh phd, tir ndm 2003 dén ndm 2011, thanh phé
da thu hoi, giao dat, cho thué dat d6i voi 1.061 cong trinh, du an véi dién tich
17.534 ha, tong s tién sir dung dat thu duoc 12 25.271,376 ty dong. Trong d6 giao
dat dé thuc hién cac cong trinh dy éan tai dinh cu, dau tu xay dung co sé ha tﬁng
dé khai thac quy dét trén 200 du an tuong duong 2.960,7ha voi tong von dau tu
12.630 ty déng da tao ra dugc 346,4ha quy dét sach dé tao vdn dau tu va 83.142
16 dat dé bd tri tai dinh cu (twong dwong 911,2ha). Pén nay con 187,2ha quy dat
sach va 8.933 16 dét tai dinh cu (twong duong 105,5ha) chua duge dwa vao s
dung.

Kiém tra 46/1.061 cong trinh du an cho thay: UBND thanh ph6 Pa Nang da
giao cho cac Ban quan ly du an va mot sé Cong ty thuc hién chic nang quan ly
quy dat, ky hop déng chuyén nhuong quyén st dung dat cho céc to chirc, ca nhan
dé dau tu xay dung co s& san xuét kinh doanh va xdy dung nha dé ban va cho thué
khong tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé dat dai, vi pham quy dinh tai cac
Piéu 5,15,31,41,58,122 Luét Dat dai nam 2003. Day 1a nguyén nhan co ban dan
dén phat sinh nhiéu sai pham nhu: khéng du cin ctr, co s dé xac dinh gia thu tién
st dung dat; viéc phé duyét va phé duyét diéu chinh quy hoach chi tiét xay dung
tuy tién; nhiéu nha dau tu sau khi ky hop dong chuyén nhuong quyen su dung dat,
duoc cap Gidy chtng nhan quyén st dung dat, da khong thyc hién dau tu, tlep tuc
chuyén nhugng cho nha dau tu khac thu chénh 1éch sb tién rat 16n... 1am thét thu
ngan sach nha nudc, gay thiét hai 1on vé kinh té. Trach nhiém thuoc UBND thanh
ph() Pa Ning, Vin phong UBND thanh phd, Hoi dong tham dinh gia dat thanh
pho S¢ Tai nguyén va Moi truong, S¢ Xay dung, Cong ty Quan ly va khai thac
dat thanh phd, Ban Quan 1y du 4n cong trinh duong Bach Piang Pong.

6. Viéc thu tién sir dung dat.

Qua trinh x4c dinh gia thu tién st dung dat d6i v6i mot sd du an, Hoi dong
tham dinh gia dat va UBND thanh phd chua cin ¢ vao quy hoach muc dich sir
dung dat, quy hoach chi tiét xay dung, thiéu diéu tra, khao sat khu dat, chua tinh
day du diéu kién ha tdng va quy hoach dinh huéng phat trién trong tuong lai,
khong tinh hé sd ngi 3, ngi 4 duong, he sO sinh 10, tinh khong du dién tich,
khong dung v6i muc dich st dung dat, giam gia va phé duyét gia khong tuan thu
quy dinh, thiéu can ct, co so... nén da xac dinh gia thu tién st dung dat chwa sat
voi gid thi trudong trong diéu kién binh thuong duoc quy dinh tai Luat Dat dai
Niam 2003 va cac Nghi dinh ctiia Chinh phu. Mot sé du an xac dinh gia thap hon
bang gia dat thanh phd ban hanh hang nim, mot sé dy 4n khac UBND thanh pho
quyét dinh gia thu tién sir dung dat thap hon gia ciia Hoi dong tham dinh gia dat
thanh phd trinh, gay that thu ngan sach, tao diéu kién cho mot s6 nha dau tu
chuyen nhuong thu 151 bat chinh voi s6 tién 16n. Pang chi ¥ viéc chuyén nhuong
quyén sir dung dat cho mot sb to chirc, ca nhan sau:

+ Khu déit chuyén nhuong cho Céng ty TNHH Phac Thién Long dé xay
dung khu dich vu thuong mai du lich, da dugc UBND thanh phé xac dinh gia
chuyén nhuong quyén st dung dt nim 2007, qua 4 1an gia han ndp tién, dén
thang 9/2009 Céng ty mé&i ndp tién sir dung dat nhung thanh phé khéng xac dinh
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lai gia (gay that thu 120.172, triéu dong), sau do nha dau tu di chuyén nhuong
ngay cho doi tac khac thu loi 498.442,206 tri¢u dong;

+ Khu dat A2, A3 (dién tich 34.306m?) thudc khu tai dinh cu dau tuyén Son
Tra - Pién Ngoc, chuyén nhuong cho ba Pham Thi Pong.

Ngay 30/3/2007, UBND thanh pho c6 Quyét dinh s6 2435/QD-UBND phé
duyét gla khoi diém dé dau gia quyén su dyng dat khu A2, A3 1a 2.570.000
d6ng/m”. Cong ty quan 1y va khai thac dat Da Nang da thong bao cong khai trén Bao
Pa Ning, bao Cong an nhan dan thanh phd Pa Nang. Ngay 28/11/2007, ba Pham
Thi DPong c6 van ban dé nghi duge mua voi gid bang gia khoi diém dau gia 1a
2.570.000 ddng/m? (twong duong 88.166.420.000 ddng) va dwgc UBND thanh
phé ddng ¥ tai vin ban s6 368/QD-UBND ngay 14/1/2008.

Ngay 23/1/2008 Cong ty quan ly khai thac dat Pa Nang di ky 02 hop dong
chuyén quyén sir dung dat voi ba Pong: Khu A3 13 62.304.501.000 dong; Khu A2
13 25.861.910.000 dong.

Sau 32 ngay, Ngay 25/2/2008, Ba Pham Thi Pong dd chuyén nhuong 16 dat
A2 cho ba Nguyén Thi Xuén bang Hop dong chuyén nhuong quyén str dung dat
v6i gid 1a 133.727.207.000 dong, thu chénh léch 107.965.297.000 dong.

Con Lo dat A3, sau khi ba Pong nop du tién da duoc UBND thanh phd cho
chuyén tén trén Hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat sang ba Truong Thi
Chi va Lé Thuy Huong. Ngay 11/8/2010, ba Chi va Huong chuyén nhuong 16 dét
nay cho 6ng Truong Dinh Trung voi gia chuyén nhugng 13 218.158.200.000
dong, thu chénh léch 155. 853.699.000 dong Hon 02 thang sau, ngay 28/10/2010,
ong Truong Dinh Trung tiép tuc chuyén nhugng cho Cong ty ¢ phan Phuong
Trang v6i gia tri chuyén nhugng 1a 475.100.080.000 dong, thu chénh léch
256.941.880.000 dong

Tong s6 tién cac c4 nhan di chuyén nhuong 2 khu dat trén da thu dugc khoan
chénh 1&ch so véi gia chuyén nhuong ctia thanh phd trén 520 ty dong.

+ Khu dat phia Nam cudi duong Pham Vin Pong. Nam 2006, UBND thanh
phé chuyén nhuong cho 6ng Hoang Hai va ba Trung Thi Lam Ngoc, véi tong gia
tri hop dong 1a 84 ty dong. Pén nam 2008, ong Hai va ba Ngoc khong trién khai
thue hién du an, di Gy quyén cho 6ng Phan Vin Anh Vi chuyén nhuong cho 6ng
Pham Dang Quan voi gia chuyén nhuong 1a 581,526 ty dong (thu chénh Iéch
495,374 ty dong) Nam 2009, 6ng Pham Pang Quan lai tiép tuc chuyén nhuong
cho Cong ty C6 phan Pau tu dia 6c 6 t6 Phuong Trang voi gia 1a 585 ty dong.
Hién trang khu dat van bo trong, chua duoc dau tu.

+ Khu dat A4, AS (khu dan cu dau tuyén Son Tra — Pién Ngoc). Nam 2007
chuyén nhuong cho Cong ty C6 phan Xay dung thuong mai Phu My dé xay dung
chung cu, cin ho cao cip, van phong cho thué va khach san du lich, Lanh dao
UBND thanh phé va Hoi dong khéng xac dinh theo gia dat & ma giit nguyén gia
theo gia dat SXKD (béng 0,7 gia dat ¢) gay that thu cho ngan sach. Pén nim
2010, Cong ty C6 phan Xay dung thuong mai Phu My chuyén nhuong cho Cong
ty C6 phan Bat dong san Phuong Trang voi sd tién 1a 285.645.920.000 dong
Chénh 1&ch so voi gia caa thanh phd xac dinh nim 2007 1a 220.680.432.000 dong;

+ Khu dat chuyén doi muc dich str dung dat cua Cong ty Tan Cudng Thanh

tinh gia thap hon gia thanh phé quy dinh 13 67.323,064 triéu dong;
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~ +Khu dat 29 ha thugc dy an San golf Pa Phudc giao cho Cong ty CP 79
thap hon gi4 thanh phd quy dinh lam lgi cho Cong ty CP 79 1a 570.826,323 trd.

Do thim quyén va nghiép vu diéu tra ciia Poan thanh tra khong co; hoat
dong thanh tra méi chi dimg ¢ bude thanh tra hanh chinh. Vi vy, mot s6 hanh vi
¢ ¥ 1am trai phap luat vé dat dai va du tu xay dung; vi pham vé xac dinh nghia
vu tai chinh khi ky hop déng chuyén nhuong quyén st dung dat; hanh vi ban dat
cuia nguoi nhan chuyén nhuong thu loi 16n, gy thiét hai cho Nha nudc cua 06
truong hop néu trén can phai duoc xac minh, 1am rd dé xu 1y.

Téng hop s6 liéu tir 22 du 4n c6 vi pham vé xéac dinh sd tién phai thu khi
chuyen quyén st dung dat 1a 2.120.569.900.790 dong. Ngoai ra, con cdé mot sd
khu dat Hoi dong xéac dinh gia thiéu cin ct, co sd, khong phu hop véi quy dinh
nhu: Khu dit 209 duong Truong Chinh; 4 khu dat A2, A3, A4, A5 Khu tai dinh
cu dau tuyén Son Tra - Pién Ngoc; khu dat s6 8 duong Hung Vuong; 4 khu dat
khu vuc vinh Thuin Phuéc. .., can co bién phap tién hanh xac dinh lai gia thu tién
st dung dat d6i véi cac du an nay dé truy thu vé ngan sach nha nudc.

Tréach nhiém dé xay ra cac vi pham trén thudc 1anh dao UBND thanh phé thoi
ky 2003 - 2011, Van phong UBND thanh phd, S& Tai chinh, S¢ Tai nguyén va Moi
truong, SO Xay dung, Hoi d6ng tham dinh gia thanh phd, Ban Quan 1y dy an céng
trinh dudng Bach Pang Pong, Cong ty Quan 1y va khai thac dat thanh phé.

7. Viéc giam tién sir dung dat.

Viéc UBND thanh phd Pa Ning giam 10% tién sir dung dat phai nop cho
cac ho duoc bd tri dat tai dinh cu, cac t6 chie ca nhan duoc thanh phé giao dat,
nhan chuyén nhuong nhuong quyén sir dung dat 1a khong dung ddi tuong va trai
v6i quy dinh tai Diéu 13, Diéu 15, Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP ctia Chinh phu
va Muyc III, Phan C, Thong tu s6 117/2004/TT-BTC cta Bo Tai chinh, gy that
thu ngin sach 446.229.756.243 dong (d6i voéi cac ho tai dinh cu) va
867.455.055.921 dong (ddi vdi cac to chirc, ca nhan khi dwoc UBND thanh phd
giao dat, chuyén nhuong nhuong quyén sir dung dat). Trach nhiém thudc 1anh dao
UBND thanh phd, S Tai chinh, S¢ Tai nguyén va Moéi truong, Cuc Thué thanh
pho va cac don vi da ky hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dét cho cac nha
dau tu.

8. Viéc gia han thoi gian ndp tién sir dung dit.

Két qua kiém tra 46 dy an cho thay c6 10/46 du an UBND thanh phd da
ddng y cho phép chu dau tu duge kéo dai thoi han ndp tién sir dung dat ma khong
tién hanh phat cham nop. Mot vai du an da xac dinh s6 tién phat cham ndp, sau dé
UBND thanh phé lai cho phép mién nop phat 1a vi pham Piéu 15 Nghi dinh
198/2004/ND-CP ctia Chinh phu giy that thu ngan sach Nha nudc. Trach nhiém
thupc UBND thanh phd, Vin phong UBND thanh phé S¢ Tai chinh, S& Tai
nguyén va Moi truong, Cuc Thué thanh pho va cac don vi da ky hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat cho cac nha dau tu.

9. Viéc cAp Gidy chirng nhin quyén sir dung dat.

Kiém tra viéc cip gidy chimg nhan quyen st dung dat cho thay c6 20/46 du
an duoc kiém tra, UBND thanh phd d3 cap GCN QSDP d6i voi dat SXKD voi
6



thot han str dung lau dai 1a vi pham quy dinh tai Khoan 3, Diéu 67 Luét Dat dai
2003 gay that thu ngan sach nha nuéc (gia dat san xuat kinh doanh bang 70% gia
dat ¢). Trach nhiém thuéc UBND thanh phd, Vian phong UBND thanh phé, So
Tai nguyén va Moi truong, Van phong diang ky quyén st dung dat thanh phd va
quan, huyén.

II. KIEN NGHI.

Tir nhitng két luan thanh tra néu trén, Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu
tudng Chinh phu:

1. Kiém diém Chu tich, cac Pho chu tich UBND thanh phé Pa Néng, céc to
chie va ca nhan c6 lién quan (thoi ky 2003 - 2011) theo phan cap quan 1y can bo,
dé vi pham quy dinh vé quan ly st dung dat dai lién quan dén viéc xac dinh gia
thu tién st dung dat; giam tién st dung dat phai nop cho cac don vi va ca nhan
gay that thu ngan sach 3.434.254.712.950 d6ng (gdm co: 446.229.756. 243 dong la
s6 tién giam 10% cho cac ho tai dinh cu; 867.455.055. 921 dong 1a s tién giam
10% cho cac Nha dau tu; 2.120.569.900.790 dong 1a so tien UBND thanh phé
quyét dinh gia thiéu can ctr); ky hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat; cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat va gia han ndp tién sir dung dat sai quy dinh
gy hau qua rat kho khac phuc.

2. Chap thuan véi kién nghi cia UBND thanh phd Pa Ning tai van ban giai
trinh s6 87/UBND-NC-PC ngay 11/6/2012 ctia UBND thanh phé Pa Ning vé
viéc cho phép ghi thu, ghi chi sb tién chénh 1éch 50.056.050.000 dong giita gia
thu tién st dung dat do UBND thanh phd phé duyét voi gia ban dau gia dé dau tur
xdy dyng bénh vién ung thu nhu mot khoan kinh phi ngan sach hd trg. Doi voi s6
tién str dung dat da giam cho cac h¢ tai dinh cu la 446.229.756.243 ddng khong
truy thu vé ngin sach dé tao diéu kién, thao g& khé khan cho cac ho bi giai toa
phai di chuyén chd 6.

3. Chi dao Chu tich UBND thanh phé t6 chure thyuc hién mot sd ndi dung sau:

3.1. Tang cudng va nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai, to cdo va phong chéng tham nhiing trén dia ban thanh phd; phé duyét Ké
hoach thanh tra hang nim theo huéng dan cua Thanh tra Chinh pht va bam sat
nhiém vu chinh tri cua dia phuong, c6 trong tam, trong diém. Kiém tra, ra soat, dé
Xudt cac giai phap giai quyét dut diém 15 vy viéc khiéu nai ton dong, kéo dai va
mdt sO vu viéc Thanh tra Chinh phil nhan dugc don khiéu nai trong thoi gian
thanh tra truc tiép tai Pa Ning bdo cao Thanh tra Chinh phu.

Diéu chinh, stra d6i nodi dung mot s6 diéu cua Quyét dinh sb 47/2006/Qb-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai, td cao theo huéng cac Ban Giai toa dén bu co
trach nhiém tham muu, dé xuit phuong an giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo cia
cong dan lién quan dén dén bu giai ta, tai dinh cu dé co quan c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai, td cao ban hanh quyét dinh giai quyét.

Chén chinh viéc cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat, _quy hoach xay
dung, cac thong tin cong khai lién quan den dau thau, dau gia quyén st dung dat,

cong trinh dau tu xay dyng va cong tac t6 chirc dau gia quyén str dung dat...Kiém
tra, d6n ddc tién do thuc hién cac du an DTXD trén dia ban, co bién phap kién
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quyét d6i voi cac nha dau tu cb tinh khong thuc hién dy an, dé dat hoang hoa,
nham chuyen nhuong thu 101, gy lang phi tai nguyén dat dai, khong phat huy
hiéu qua von dau tu cia thanh phé...

3.2. Cham dut viéc giao dat (ban dét) theo hinh thuc ky hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat. Thu hoi, huy bé Quyét dinh s6 6644/QD-UBND ngay
28/8/2009 ciia UBND thanh phé Vé viéc quy dinh nop du tién sir dung dat trong
vong 60 ngay dugc giam 10% tién sir dung dat phai nép. Thu hoi, huy bo hodc
diéu chinh cac Gidy ching nhén quyén sir dung dat da cép sai cho 26 ddi tuong,
dong thoi kiém tra ra soat lai tat ca cac truong hop tuong tu dé thu hoi, didu chinh
Gidy chimg nhan quyén str dung dat dang voi dién tich dat dugc giao, myc dich
su dung dat theo quy hoach duogc duyét va thoi han st dung dat; thu b sung tién
sit dung dat phai ndp khi co sy thay d6i vé dién tich va chuyén doi myc dich sur
dung dat.

3.3. Thu hoi vé ngén sach thanh pho 1.486.252.087.290 dong doi véi cac
nha dau tu (ké ca trudng hop Thanh pho d3 c6 quyét dinh thu nhung chua thu) do
tinh thiéu dién tich thu tién st dung dat, khong tinh du tién chuyén muc dich st
dung dat, kéo dai thoi gian cho thué dat tir 50 nam 1én 70 nidm, x4c dinh gia thu
tién st dung dat khi giao dat thap hon bang gia do thanh phé ban hanh va gia do
Hoi dong tham dinh gia dat thanh phd trinh. Kiém tra ra soat lai tat ca cc truong
hop tuong tir dé thu hdi vé ngan sach thanh phd.

3.4. Thu héi vé ngan sach thanh phb 867.455.055.921 dong 13 756 tién st
dung dat da giam 10% cho cac nha déu tu khi dugc ky hg dong chuyén nhugng
quyén st dung dat trai quy dinh cua phap luat.

3.5. Giao S& Tai chinh, Hoi bao trg Phu nit va Tré em nghéo bat hanh thanh
phé xay dung Diéu 18, Quy ché quan ly str dung quy xay dung Bénh vién Ung thu,
quy Phao hoa trinh UBND thanh phé phé duyét, 1am cin ctr co so dé cac nganh,
cac cap, cac nha hao tim.. .kiém tra, giam sat viéc quan 1y str dung quy.

3.6. Kiém diém va c6 hinh thtc xtr 1y ky luat Giam déc cac so: Tai chinh,
Xay dung, Tai nguyén va Moi truong, Noi vy, Hoi dong tham dinh gia dat thanh
phd, Chanh Vin phong UBND thanh phd, Giam dbc¢ Vian phong dang ky quyen su
dung dat, Giam dbc cong ty Quan 1y va khai thac dat thanh phd, Giam déc Ban
quan ly du an cong trinh duong Bach Pang Pong va cac ca nhan co lién quan da
dé xay ra cac sai pham néu trong Két luan thanh tra.

4. Giao B Tai chinh chu tri phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi truong,
UBND’théph pho Pa Nang tién hanh xa’}c dinh ]ai gia, dién tich tinh thu tién st
dung dat d6i vai mdt s6 du an, bao cdo két qua vé Thanh tra Chinh phu.

5. Giao B§ Cong an xac minh, lam rd dau hiéu cb y lam trai, vi pham céc
quy dinh cta phap luat dat dai va dau tu xay dyng; hanh vi chuyén nhuong dat
trai phap luat thu loi s6 tién 16n, gy that thu ngan sach Nha nudc cia t6 chirc va
c4 nhan c6 lién quan, tdp trung vao 06 trudng hop néu & Piém 6, Muc I cua
Thong bao két luan thanh tra, néu cAu thanh toi pham thi xur 1y theo B6 Luat Hinh
su.



I11. NOI DUNG CHI PAO CUA THU TUONG CHINH PHU XU LY SAU
THANH TRA.

Ngay 19/11/2012, Van phong Chinh phu c6 van ban s6 1930/VPCP-V.I
thong bao y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu ve xur ly sau thanh tra tai thanh
pho Pa Nang, c6 ndi dung:

Xét bao cdo cua Thanh tra Chinh phi tai van ban s6 2852/KL-TTCP ngay
02/11/2012 vé Két luan thanh tra trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé Pa Nang trong viéc chap hanh phap luat vé Thanh tra, Khiéu nai, T6 cdo,
Phong, chong tham nhiing va mot s6 du 4n dau tu lién quan dén viéc quan ly, st
dung dat; sau khi nghe ¥ kién ctia Phé Thi tuéng Chinh pht Nguyén Xuan Phic,
Thi twéng Nguyén Tan Diing chi dao xir Iy sau thanh tra tai thanh phé Pa Nang
nhu sau:

1. Thuc hién chu truong, chinh sach phat trién kinh té, xa hoi, bang bo va
Chinh quyén Pa Ning di quyét tim d6i méi, voi chuong trinh hanh dong cu thé va
da thu dugc két qua dang khich 18, lam thay d6i bo mit thanh phd nhét 1 ha tang
d6 thi va timg budc nang cao doi sdng nhan dan. Tuy nhién, qua thanh tra cho thay
viéc chap hanh phap luat vé Thanh tra, Khiéu nai, TS cdo va Phong, chdng tham
nhiing, viéc quan 1y va sir dung dat c6 mot sé khuyét diém, sai pham.

2. Pong ¥ voi két luan va kién nghi cta Thanh tra Chinh phu tai van ban s6
2852/KL-TTCP ngay 02/11/2012. Chii tich Uy ban nhan dan thanh phd Pa Néng
td chirc kiém diém, 1am rd trach nhiém cta to chirc, c4 nhan lién quan dén sai
pham va c6 hinh thirc xtr Iy nghi€ém minh theo quy dinh cua phép luét; thyc hién
cac kién nghi cua Thanh tra Chinh phi, thu hoi triét dé vé Ngan sach s tién phai
nop.

3. Giao cac bo: Tai nguyén va Moi truong, Tai chinh, K& hoach va Pau tu
theo chirc ning tién hanh kiém tra viéc chap hanh quy dinh cta phap luat vé quan
Iy, str dung dét dai, thu chi tai chinh va viéc thuc hién du an dau tu lién quan dén
viéc giao dét, cho thué dat tai thanh phd Pa Nang thoi gian qua.

4. Giao B9 Cong an xac minh, lam rd dau hiéu cb y lam trai cac quy dinh
ctia phép luat vé dat dai va du tu xay dyng; hanh vi chuyén nhwong dét trai phap
luat, gy that thu ngan sach nha nude, trude hét 13 6 truong hop néu tai Piém 5,
Muc I, Phan III cua Két luan thanh tra (Dlem 6, Muc I cua Thong bao két luan
thanh tra) néu co dau hiéu toi pham thi phai xu Iy nghiém minh theo quy dinh cta
phap luat.

Noi nhén: KT. TONG THANH TRA

- Thii twéng Chinh phi (dé b/c); e
- Pho TTg Nguyén Xuan Phiic (dé b/c) PHO TONG THANH TRA

- Téng Thanh tra Chinh phu (dé b/c);

- Van phong Chinh phu;

- VP Ban chi dao TW vé PCTN; (Bﬁ k_)f)
- Cac Pho Tong TTCP;

- UBND thanh phd Da Néng;

- Trung tim thong tin TTCP (dé th/hién);

- Luu: VT, Cuc II, Boan Ttra.
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