THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiuc

sé: P34 TB-TTCP
Ha Noi, ngay {5 thang 4 ncim 2013

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viéc quan ly, sir dung dat dai va quan ly, khai thac khoang san
trén dia ban tinh Binh Pinh tir nim 2004 dén nam 2011

- Can ctr Luét Thanh tra nam 2010;

- Can cir Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phi;

- Cin cir Quyét dinh sé 1885/QD-TTCP ngay 31/7/2012 cia Thanh tra
Chinh pht.

Téng Thanh tra Chinh phu théng béo cong khai Két luan thanh tra sb
3536/KL-TTCP Ngay 28/12/2012 ciia Téng Thanh tra Chinh phu vé viéc thanh
tra viéc quan ly, sir dung dat dai va quan ly, khai thac khodng san trén dia ban tinh
Binh Dinh tir nam 2004 dén nam 2011 nhu sau:

I. Ngi dung thanh tra

Theo Quyét dinh sb 657/QP-TTCP ngay 26/3/2012 ctiia Téng Thanh tra
Chinh pht vé viéc thanh tra viéc quan ly, sir dung dAt dai va quan ly, khai thac
khoang san trén dia ban tinh Binh Dinh tr nam 2004 dén nam 2011, cac ndi
dung thanh tra dugc tién hanh bao gdm:

1. Viéc ban hanh céc van ban quy pham phép luat thudc thim quyén va
van ban chi dao diéu hanh ciaa UBND tinh Binh Binh dé thuc hién chirc ning
quéan ly dét dai va tai nguyén khodng san trén dia ban.

2. Viéc lap, thdm dinh, phé duyét, thue hién quy hoach, ké hoach st dung
dat va 1ap, thdm dinh, phé duyét, thuc hién quy hoach khéo sét, thim do, khai
thac, ché bién str dung khoang san ctia cic cip chinh quyén tinh Binh Pinh.

3. Viéc giao dat, cho thué dit va ddu gia quyén st dung dét va viéc thuc
hién nghia vu tai chinh lién quan dén dat dai cia mot sd du an dau tu trén dia
ban tinh Binh Dinh.

4. Viéc cdp phép tham do, khai thac khoang san va quan ly hoat dong
khoang san sau khi cdp phép.

5. Viéc chip hanh phap luat ctia mot sb don vi khai thac khodng san trén
dia ban tinh Binh DPinh.

II. Nhirng wu diém va nhitng vi pham phat hién qua thanh tra

1. Uu diém

Tir ndm 2004 dén nay, UBND tinh Binh Dinh c6 nhiéu cé ging trong
cong tac quan Iy nha nuée vé dit dai, khodng san.




Trén co s& cac quy dinh phap luat vé dét dai, khoang san UBND tinh da
ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat thudc thdm quyen tao ra hanh lang
phdp 1y quan trong trong cbng tac quan ly nha nudc vé dit dai va khoang san
trén dia ban tinh.

Tinh uy, UBND tinh tap trung chi dao thu hut dau tu, xay dung co so ha
tang, budc diu da tao ra su thay déi dang ké t6i dién mao cc do thi, khu kinh té
va cdc khu céng nghiép cua tinh.

Hang nam, s6 thu tir hai linh vuc dat dai va khodng san chiém tir 20% dén
30% sb thu ngan séach trén dia ban Véi hon mot trdm doanh nghiép khai thic va
ché bién khoéng san da giai quyét duoc gdn chuc ngan lao dong gép phén on
dinh xa hoi, an ninh chinh trj va phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh.

2. Nhitng vi pham phat hién qua thanh tra

Tuy nhién, do dit dai va khoang san la nhiing linh vuc phtre tap nén trong
cong tac quan Iy cling nhu viée chdp hanh phép luat cia céc td chiic, c nhan sir
dung dit va hoat dong khoang san con xay ra nhiéu vi pham:

- Cong tac ban hanh vin ban thudc thdm quyén ctia UBND tinh con chim
s0 VGi yéu cau. Vian ban dwoc ban hanh nhidu nhung khéng toan dién, sau khi
duoc ban hanh phai sta déi b6 sung nhiéu lan nén khong tao duge sy én dinh
cho cong tdc quan ly. Mot s6 van ban khong phu hop v6i quy dinh cia phap luét
va thuc té & dia phuong nhung chim dugce diéu chinh. Ban hanh mot sb vin ban
chi dao diéu hanh con thiéu nhét quan, mang tinh tinh thé,

- Céng tac quy hoach, ké hoach swr dung dat va quy hoach khoang san
chua duogc quan tam dung miec. Dic biét, chit lucmg lap, thim dinh, phé duyét
quy hoach, ké hoach st dung dét con nhleu han che Quy hoach, ké hoach st
dung dat khéng s4t véi tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong,
khong ddng bod véi quy hoach xdy dung chi tiét dwoc phe duyét. Viéc thuc hién
ké hoach su dung dét phi néng nghiép chua dat yéu ciu anh huong dén chuyén
dich co céu kinh té theo huéng giam ty trong noéng nghiép va ting ty trong cong
nghiép, thuong mai, dich vu.

Viée giao dit, cho thué dit & nhiéu du 4n vi pham Luét DAt dai, Luat
Khoang san, Luat Bdo vé va phat trién rLrng Viéc x4c dinh nghia vu tai chinh
cia t6 chirc, ca nhan dugc Nha nude giao dat, cho thué dat con nhiéu vi pham.
T chire x4c dinh gia thu tién st dung dét dbi voi mot sé du an dau tu thidu thuc
tién dan dén tinh trang thay dbi phuong 4n nhiéu lan, gy tdm Iy cho nha dau tu
cling nhu du ludn khong tét, thdm chi gy thit thu ngén sach nha nuéc.

- UBND tinh khong 1ap quy hoach khoang séan (titan) thudc thém quyén
cap phép cua dia phuong, chua thuc hién viée khoanh dinh ving cdm, tam thoi
cam hoat dong khodng san la khong thuc hién Piéu 6, Diéu 20, Diéu 21 Nghl
dinh sé 106/2005/NB-CP ngay 27/12/2005 cta Chinh phu va Chi thi sb
26/2008/CT-TTg ngay 01/9/2008 cua Thu tuéng Chinh phu. Tinh trang khai
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thic, ché bién quing titan vao hang ngan ha rimg phong hd ven bién; cép phép
khai thac titan khi chura ¢6 quyét dinh chuyén muc dich st dung ring. Thu tuc
cap glay phép rudm ra, phire tap, tao ra co ché xin - cho, d& phat sinh tiu cuc;
cp gidy phép khai théc khoang san khdéng dung quy hoach, khéng c6 quy
hoach, khong thdm dinh thiét ké co s& hodc khéng dugc co quan chuyén mon
tham gia vé thiét ké co s& vi pham Luat Khodng san va Ludt Bao vé moi trudng.

- Cong tac quan ly hoat dong khoang san sau cap phép bi buéng long, dé
nhiéu doanh nghiép khong thuc hién diy du céc thu tuc phép ly, khéng thuc hién
ddy ¢t nghia vu tai chinh véi Nha nuéce nhung van tién hanh khai thac. Nhiéu
doanh nghiép khai thic khong ding thiét ké, khong ding quy trinh, quy pham,
khai thac kém hiéu qua, lang phi tai nguyén khoang san; khong tién hanh phuc
héi moi truong khi gidy phép hét han hoic bi thu hdi do vi pham. Hoat dong
thanh tra, kiém tra khong duoc tién hanh thuorng Xuyen Viée xt ly cac vi pham
khéng kién quyét, khong dirt diém con biéu hién ca né, né tranh, din dén nhitng
sai pham trong hoat dong khodng san phurc tap, kéo dai.

- Coéng tac quan ly tai chinh cua UBND tinh va cic cdp, cdc nganh con
thleu chat chg, chua tuén thu cac quy dinh cta L phap luat. Qua thanh tra phat hién
s6 tién sai pham 50.734.128.765 ddng (chu yéu Ia tién su dung dat trong do: sb
tién phai thu vé ngan sach nha nude 1a 50.290.134.130 ddng va sb tién phai thoai
trd cho cdc doanh nghiép 1a 443.994.635 ddng); S tién SDD va tién thué thué
dét ma cac doanh nghiép ng con nhiéu (210.611.998.548 ddng va 96.837 USD).

III. Kién nghi

Qua két qua thanh tra, Téng Thanh Chinh phu d4 kién nghi Thu twéng Chinh
phu chi dao Chu tich UBND tinh Binh Pinh va B6 Tai nguyén va Moi trudng:

1 Péi véi UBND tinh Binh Dinh:

- Tang cudng quan ly nha nude vé dat dai, tai nguyén khoang sén theo quy
dinh ctia phép luat. Truéc mat, tap trung chi dao khin trwong lap, thdm dinh, phé
duyét, cong khai cac quy hoach, ké hoach st dung dét trén dia ban toan tinh, quy
hoach khoang san thudc thAm quyén cip phép cta tinh [am co s& cho cho viéc
quan 1y, chi dao, diéu hanh ctia cac co quan quan Iy va chdp hanh phép luat cia
cac chu thé sur dung dét va céc tb chire, c4 nhan hoat déng khoang san.

- Tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 91/NQ-CP ngay 08/9/2011 ctia Chinh
phtt va Chi thi s 02/CT-TTg ngay 09/01/2012 ctia Thu tuéng Chinh phi v& viée
ting cudng cong tac quan 1y nha nude ddi véi cac hoat dong tham do, khai théc,
ché bién, sir dung va xudt khiu khoang san. Khin truong hoa‘m thanh viée
khoanh dinh va trinh Thu tu(mg Chinh phti phé duyét khu vue cdm hoat dong
khoang san, khu vuc tam thoi cdm hoat dong khoang san; khu vuc khong déu
gi4 quyén khai thac khoang san theo thAm quyén; 14p, trinh co quan nha nude cé
thAm quyén phé duyét quy hoach thim do, khai théc, st dung khodng san cia
dia phuong theo quy dinh cua Luat Khoang san va Nghi dinh s 15/2012/ND-
CP ngay 09/3/2012 cta Chinh phu.
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- Lam vi€c v6i B Tai nguyén va Mai trudng, Bo Cong thuong va Bo
Xay dung @ xac dinh ro ranh giGi cdc quy hoach tham do, khai thac, ché bién
va stir dung khoéng san do Thu tuéng Chinh phu phé duyét lam co sé cho viée
quan ly tai nguyén khodng san ¢ dia phuong.

- Béi v6i khai thac sa khodng titan:

+ Tlep tuc ra sodt, phan loai dién tich rimg (ké ca dién tich thude quy hoach
theo Quyét dinh 104/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu; dién tich chua thué dat
cua cac du én KTKS da duge cap gidy phép, nhiing du an KTKS di duoc cip
gidy phép nhu‘ng chu’a khai thdc va nhiing du 4n da c6 gidy phép thim do dang
lam thu tyc xin cép gidy phép KTKS). Truée mit chi cho khai thac titan tal nhitng
dién tich quy hoach phong hé nhung chua c6 rimg, dién tich c6 cdy rung nhung
hién trang thyuc bi it va di duoc khai théc tan thu titan nhiéu Ian, dién tich rimg
trong sau nam 2000. Kién quyét bao vé rimg, khong cho khai thac tai dién tich
rung phong hé c6 mét d§ cao, cdy da 1on, xac dinh 1a dai rimg phong ho ven bién,
chin song.

+ Khong gia han hodc cdp méi dbi véi cac don vi co glay phép KTKS
nhung khéng truc tiép khai théc, vi pham quy dinh phap luat vé khoang san, dAt
dai va mdi truong, khong khai thac theo quy trinh khai thac quy dinh tai Piéu 3
Quyét dinh 39/Qb-UBND ngay 29/01/2010 va Quyét dinh sb 78/QDb-UBND
ngay 10/02/2010 cia UBND tinh.

- Xt Iy dat diém céc sai pham cia DNTN Thién Pht, Cong ty Cé phin
Khoang san va Nang luong An Phu trong viéc chdp hanh cac quy dinh cua phap
luat vé khoang san.

- Xdy dung, ban hanh quy ché phéi hop gitta cac co quan, t6 chic trong
lanh dao, chi dao, diéu hanh cac cong viéc cua Tinh néi chung, trong do co viéc
quan ly nha nu’orc & linh vuc dat dai va khoang sén. Theo nguyen téc “Bang lanh
dao, chinh quyén quan ly”. Phan dinh r6 trach nhiém, tao diéu kién dé cac co
quan quan 1y chu dong va chiu trach nhiém vé cong tac quan ly ctia minh, tranh
chdng chéo, tranh dun day trdch nhiém.

- Xu ly vé kinh té&: UBND tinh chi dao cic So, nganh va UBND cic
huyén, thi, thanh phé c6 lién quan xtt Iy cac khoén tién sai pham dugc phat hién
qua thanh tra (phu luc chi tiét kém theo).

- Thu hdi 50.290.134.130 ddng ndp ngan sach nha nude.

- Thodi tra sd tién thu sai cua Cong ty TNHH Xay dung Thuin Duc va
Cong ty TNHH Hoan Cau Granite: 443.994.635 dong.

- Cuc thué tinh va UBND cac huyén c6 lién quan don déc thu hdi sb tién
SDP va tién thué dit cac don vicon ng: 210.611.998.548 déng va 96.837 USD.




- Xt ly cac vi pham khéc:

+ Chi dao xr Iy diit diém nhing ton tai déi v6i dy 4n Khu phirc hop
Navitower ctia Cong ty CP Dia 6¢ Nam Viét 1am va cic khu dét do Cong ty Ch
phan Kim Tridu tring ddu gi4 tai san trén dat.

+ Chi dao cdc co quan chitc ning kiém tra, hoan chinh quy hoach Cum
cong nghiép Nhon Binh theo hién trang SDD; tinh todn lai sé tién thué d4t cua
Cong ty PBC theo thyuc té SDD hién nay.

+ S& Tai chinh ra soat, tinh lai gia dit cua cac du 4an Khu d6 thi xanh
Viing Chua cuia Cong ty TNHH dau tu va x4y dung Kim Ctec.

- Xu Iy hanh chinh: Chi dao cé4c S¢, nganh va UBND céc huyén, thi x&,
thanh phé chén chinh céc sai pham, thiéu sét (da chi ra trong qud trinh thanh
tra), ndng cao hiéu qua quan 1y nha nuéc trong linh vuc dit dai, khodng san
va moi trudng gop phan én dinh, phat trién kinh té, xa hoi ¢ dia phuong. Té
chie kiém diém lam ro trach nhiém, ¢6 hinh thirc xir ly dbéi véi cac cén bo,
cong chic lién quan dén cac vi pham néu trén cua UBND tinh, c4c s Tai
nguyén va Moi truong, Tai chinh, Xy dung... vd UBND céc huyén, thanh
phd, thi xi ¢6 lién quan.

2. Bbi v6i Bo Tai nguyén va Mbi truong:

- Chut tri, phoi hop véi Bo Cong thwong, Bé Xdy dung va UBND tinh
Binh Pinh dé x4c dinh 3 ranh gi6i céc quy hoach thim do, khai thac, ché bién
va st dung khodng sén do Thu tuéng Chinh phu phé duyét lam co sé cho viée
quan ly tai nguyén khodng san & dia phuong.

- Chi dao Téng cuc Pia chit va Khoang san Viét Nam theo thim quyén XU
ly vi pham ctia Cong ty TNHH D4 Hoa Cuong theo quy dinh cua phép lut.

IV. Y kién chi dao cia Thi twéng Chinh phi

Tai Vin ban sé 2108/VPCP-V.I ngay 19/3/2013 ctia Van phong Chinh
phu giti Thanh tra Chinh phu, B6 Tai chinh, B§ Tai nguyén va Moi trudng, Bo
K& hoach va Béu tu, B3 Cong thuong, B3 X4y dung va UBND tinh Binh Dinh
¢6 ndi dung:

Xét béo cdo cua Thanh tra Chinh phu tai Két luan thanh tra sé 3536/KI.-
TTCP ngay 28/12/2012 vé viéc quan ly, st dung dat dai va quan 1y, khai thac
khodng san trén dia ban tinh Binh Dinh (tir nam 2004 dén niam 201 1) va Béo cédo
50 233/UBND-TH ngay 22/01/2013 ciia UBND tinh Binh Dinh v& giai trinh Két
luén thanh tra; Pho Thua tuéng Nguyén Xuén Phic c6 y kién chi dao nhu sau:

- Pong ¥ v6i két luan, kién nghi cta Thanh tra Chinh phu tai Vin ban
3536/KL-TTCP ngay 28/12/2012. UBND tinh Binh Dinh thuc hién cac kién
nghi cta Thanh tra Chinh phu; trong d6é can chén chinh, khic phuc ngay nhiing
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han ché, tdn tai trong cong tac quan ly dat dai, tai nguyén khoang san theo dung
quy dinh cua phap luét, kiém diém nghiém tuc cdc don vi, ca nhan sai pham, dén
ddc thu no tién st dung dat, tién thué dét; bao cdo két qud lén Thu tuéng Chinh
phu trong quy II nam 2013.

- Giao B Tai chinh chu tri, phdi hop v6i Bo Tai nguyén va Mdi trudmg,
Bo K¢é hoach va Pau tu xem xét xtt Iy céc kién nghi cia UBND tinh Binh Dinh
(vu dai dau tu, diéu chinh gid dét...), c6 vin ban huéng din dia phuong thuc
hién; trudng hop vuot thim quyén, béo cao Thu tuéng Chinh phu.

- B) Tai nguyén va Méi trudng chi tri, phdi hop véi Bé Cong thuong, Bo
Xay dung nghién ctru kién nghi cta Thanh tra Chinh pht v& co ché, chinh sach
dé huéng dan dia phuong thuc hién; ddng thoi, chi dao Tdng Cuc Dia chét va
Khodng san xir Iy vi pham cta Cong ty TNHH Da Hoa Cuong theo quy dinh.
Téng Thanh tra Chinh phu thong b4o két ludn thanh tra va chi dao cua
Thi tuéng Chinh phu t6i cc co quan, t§ chire biét./ﬂfg,
M

KT. TONG THANH TRA

Noi nhin:

- Téng Thanh tra Chinh pht (d béo céo);
- Chanh Van phong TTCP;

- Trung tdm Théng tin;

- Cuc trudng Cuc II; .

- Luu: VT, TH, Cuc II, HO SW




XU LY CAC KHOAN TIEN VI PHAM
PUQC PHAT HIEN QUA THANH TRA

(Phu luc kém theo Két lugn sé 3536/KL-TTCP ngay 28/12/2012
cua Thanh tra Chinh phi)

1. S6 tién vi pham phai thu hdi 50.290.134.130 dong:

I.TUBND tinh Binh Dinh thu s6 tién 38.716.054.200 déng ndp vao ngan
sach tinh, trong do:

- Cong ty ¢6 phin Khoéng san va Ning luong An Pha: 22.611.600.000 dong

- Cong ty c6 phan Phat trién ddu tir xdy dung va Du lich An Phu Thinh:
16.104.454.200 ddng.

1.2 Thanh tra tinh Binh Pinh ra quyét dinh thu hdi sé tién 6.833.191.976
ddng vao tai khoan tam gilt ciia Thanh tra tinh cho xit 1y, trong do:

- Thu hdi s tién dong gop x4y dung co s¢ ha ting ciia 6 don vi tai muc 7
phén I1T néu trén: 3.547.746.000 ddng.

- Thu héi cia Trudng phong Tai nguyén va Méi truong va Truong phong Tai
chinh ké hoach huyén Phu M s6 tién thu sai cia céc doanh nghiép: 137.987.364 dong,

- Thu hdi coa Coéng ty C6 phan san xudt d4 Granite Phi Minh Trong
992.121.000 dong.

- Truy thu s tién thué (do ké khai sai):

+ Cong ty TNHH Xay dung Thugn Duc: 58.520.000 ddng (thué tai nguyén
45.220.000d; phi bao vé moi truong 13.300.0004);

+ Cong ty TNHH Xay dung téng hop Nhon Loc: 949.080.000 ddng (thué
tai nguyén);

+ Cong ty C6 phan Thoi Thudn: 1.147.737.612 déng (thué tai nguyén).

1.3 S¢ Tai nguyén va Mdi trudng c6 trach nhiém thu hdi sé tidn ky quy

phuc hdi méi truong ciia céc don vi 4 phan I1I néu trén: 3.173.197.000 ddng.

1.4 Ban quan Iy Khu kinh té tinh Binh Dinh c6 trach nhiém thu hdi sb tién
1.567.690.954 ddng cua cac doanh nghiép trong KCN Pht Tai va KCN Long
My do mién, giam sai quy dinh ndp ngén sach tinh.

2. Thodi tra s tién 443.994.635 ddng:




UBND huyén Tuy Phudéc thodi tra s6 tién thu sai ctia Codng ty TNHH Xay dung
Thufn D va Cong ty TNHH Hoan Cau Granite: 443.994.635 déng, trong do:

- Cong ty TNHH X4y dung Thuén Pirc 373.520.000 ddng;

- Cong ty TNHH Hoan Céu Granite 70.474.635 déng.

3. Thu hdi s6 tién ng dong sau déy: 210.611.998.584 ddng.

3.1 Cuc thué tinh va UBND céc huyén c6 lién quan don déc thu hdi sé
tién SDP va tién thué dit cac don vi con ng: 102,5954 ty dong (trong d6: Tién
SDP dét: 54,3945 ty ddng; tién thué dét: 48,2 ty ddng).

3.2 UBND tinh va Cuc thué don déc thu hdi sb tién SDD ctia Céng ty cb
phin Khoéng san va Néng luong An Pha 90.063.935.000 ddng (theo vén béan sé
1007/UBND-TH ngay 04/4/2012 ctia UBND tinh).

3.3 UBND tinh va Ban quan ly Khu kinh té tinh Binh Dinh chi dao Cong
ty ¢ phin Pdu tu va X4y dung Binh Dinh:

- Thu hdi s6 tién thué dét va thué két ciu ha ting cia Xi nghiép tu doanh
Nam Binh tién thué dat thd 1a 82.637.000 dong va tién thué sir dung két cAu ha
tAng 14 57.222 USD.

- Thu hdi s6 tién thué dét va thué két chu ha tang cia Doanh nghiép tu
nhéan Son Hai tién thué dat tho la 57.210.638 ddng va tién thué sir dung két cdu
ha tang 14 39.615 USD.

- Don doc thu hdi s6 tién cac don vi trong KCN Phit Tai va KCN Long My
cdn ng: 17.812.815.910 dong (trong do: tién thué dét tho 1.867.523.371 ddng:; tién
thué két c4u ha ting 15.992.184.804 ddng, twong duong 762.953 USD)./.%

THANH TRA CHINH PHU
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