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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

: CHINH PHU :
THANH TRA Poc 1ap - Ty do - Hanh phiic

sé: 4139 /TB-TTCP
Ha Noi, ngay J%/?dﬂg 9 ndam 2013

THONG BAO KET LUAN THAN H TRA
Viéc thyc hién chinh séch, phap ludt vé “Vén HS tro diu tw
co 56 ha tang du lich” dbi voi Bd Van hoa, Thé thao va Du lich

Cin ctr Biéu 39 Luét Thanh tra nam 2010 quy dinh vé cong khai két luan thanh tra.

Cin cir Cong van s 7569/VPCP-V.1 ngay 10 thang 9 nam 2013 cia Van phong
Chinh phu thong béo ¥ kién chi dao cia Phé Thu tuéng Chinh phti Nguyén Xuan Phic vé
XUr Iy sau thanh tra tai B6 Vin hod, Thé thao va Du lich.

Trén co s& Két luén thanh tra sb 1279/KL-TTCP ngay 07 thang 6 ndm 2013 cua
Thanh tra Chinh pht vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé “Vén H3 tro diu tu
co s& ha tang du lich” déi v&i Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.

Tong Thanh tra Chinh phu thén g bio Két luan thanh tra nhu sau:
I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé ‘Von H6 tro dau tu co sé ha
ting du lich” ddi v&i Bo Vin hod, Thé thao va Du lich, gdm:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phép lut vé “Vén HS tro dau tu co sé
ha ting du lich” d6i v6i B6 Vin hod, Thé thao va Du lich (thoi ky 2007 - 2011).

- Kiém tra, x4c minh tai 09 UBND tinh (Hoa Binh, Lao Cai, Tuyén Quang,
Ninh Thuén, Binh Thudn, Long An, Séc Tring, Kién Giang, Ca Mau).

II. NHUNG UU PIEM VA TON TAI, KHUYET PIEM PHAT HIEN QUA
THANH TRA

1. U'n diém

Thoi ky 2007 - 2011, Thu tuéng Chinh phi ban | hanh Quyét dinh sb
210/2006/QD-TTg ngay 12 thang 9 ndm 2006 va Quyét dinh sb 60/2010/QD-TTg
ngay 30 thang 9 ndm 2010 (02 giai doan 2007 - 2010 va2011 -2015) ve cac nguyén
tac, tiéu chi va dinh muc phén b chi dau tu phat trién bang ngudn von ngan séach
nha nuée, c6 ndi dung “Hb tro déu tu co' s¢ ha tang du lich” (sau day viét tat 1a Vén
hé trg) cho cac du 4n xdy dung két cdu ha tang du lich, nhim tao diéu kién thuan loi
cho céc khu du lich phat huy hiéu qua va dé khach du lich tiép can céc khu du lich,
khai thic cac diém du lich, xac dinh déi tucmg, nguyén tic ngan sach trung vong hé
trg mot phan, ndi dung va muc Von ho trg...; Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé
truc thudc Trung vong (sau day viét tt la tmh thanh phé) 1a Cht quan dau tu cac du
an, quyét dinh Chu dau tu va té chic trién khai thuc hién dy én. jv Q,/
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Thuc hién quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu vé bo trf Vén hd tro, cac cap,
céc nganh tir Trung uong dén dja phuong da t6 chirc trién khai theo quy dinh cia
phap luét, két qua thuc hién di bao dam dugc nhitng chi tidu co ban ctia Chién lugc
phat trién du lich Viét Nam giai doan 2001 - 2010. Vén hd tro ¢6 muc tiéu ddi voi
viée ddu tu cc dy 4n, cong trinh co ban dugc sir dung ¢é hiéu qua, lam tang gia tri
dat du lich, ting trudng khach du lich, tao diéu kién thu hut dau tu vao linh vue du
lich, gbp phén chuyen dich co céu kinh t&, x6a d6i giam nghéo, phat trién kinh té -
x4 hoi va an ninh - qubc phong ciia dat nude.

- Theo Quyét dinh sb 210/2006/QB-TTg va Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg cia
Thu tuong Chinh phi, B6 Van héa, Thé thao va Du lich khéng c6 trach nhiém chinh
vé trién khai Vén hd trg, nhung véi chirc ning quan ly nha nu6e vé nganh, linh vyc
du lich, da thé hién trach nhiém trong viéc trién khai, thuc hién Vén hd tro theo
chinh séch, phép luét ctia nha nuéce; tham muu cho Chinh phu trong viée dinh hudéng
phét trién du lich theo dia ban hoat dong, tuyen du lich, két cdu ha ting phuc vu dau
tu phat trlen du lich...; tb chirc, huéng dén céc tinh, thanh phd xay dung ké hoach
nhu céu Vén hd tro hang nim cho céc du an, cong trinh co s6 ha tang du lich, dé
xudt véi Bo K& hoach va Péu tu v& bd tri Vén hd tro; c6 vin ban dé nghi céc tinh,
thanh phé ting cudng quan Iy va st dung c6 hi€u qua Vén hd tro; thue hién ché do
béo céo tinh hinh thue hién hang nam, tién hanh tng két, danh gia tinh hinh thyuc hién
Vén hd tro thoi ki 2006 - 2010, trinh Thu tuéng Chinh phu; tién hanh cong tac kiém
tra tinh hinh thuc hién chinh séch, phép luat déi voi mot sé du 4n, cong trinh sir dung
Vén hd tro...

- Bd K& hoach va Péu tu theo chirc néng, nhi€ém vy, hang nam da tién hanh
tdng hop viéc 14p ké hoach phaét trién kinh té - xa héi cua ting tinh, thanh phé,
trong d6 ¢ danh muc du kién céc du 4n, cong trinh sit dung Vén hd tro; tién hanh
t6 chire tham vén vé ké hoach d4u tu va du todn ngan sach; thira iy quy en cua Thu
tuéng Chinh pht, ra quyét dinh giao chi tidu ké hoach, trong do co tong s6 Vén hd
tro cho timg tinh, thanh phd. B9 Tai chinh d& dam bao ngudn vbn dé thanh toan cho
céc dy 4n, cong trinh sir dung Vén hd tro.

- Trong thoi ky 2007 - 2011, cén cit Quy hoach téng the phat trlen du lich cua

tinh da dugce phé duyét, 09 tinh dchrc kiém tra d& bé tri Vén hd tro tiép tuc dau tu
cho céc di 4n, cong trinh chuyén t1ep cta thoi ky trude va cac dy an, cong trinh
xdy dung mdi, da tdp trung vao mot so6 khu vuc thude dia ban khé khan, mién nui,
vung sau, vung xa; viée ldp cac du dn, cong trinh co ban thuc hién quy dinh cua
Nha nuée vé dau tu xay dung co ban. Cac du 4n, cdng trinh str dung Vén ho tro da
phat huy hi¢u qua timg budc hoan thién co s& ha tang du lich, khai théc tiém nang,
tao tién de cho viéc thuc ddy céc td chire, doanh nghiép, c4 nhén dau tu phét trlen
du lich, tzep tuc mé rong lién két vGi cac dia phuong d& hinh thanh cac tour, tuyén
du lich ndi két giita cac ving kinh té trong diém trong nuéc va céc nude trong khu
vue, gop phdn ting thu ngan sach, tao cong &n viéc lam va phat trién kinh té - xa
héi cua dia phuong.,

2. Mt s6 ton tai, khuyét diém phat hién qua thanh tra

2.1. BO Van hoa, Thé thao va Du lich chwa ban hanh Quy ché quan Iy khu
du lich dé quan ly cong tdc quy hoach va dau tu phat trién; chua chi dao céc tinh,
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thanh phd ¢6 khu du lich thanh 1ap Ban quan ly khu du lich; chua 5 chic thuong
Xuyén cong tac thanh tra, kiém tra cac du an, cong trinh dugc bd tri Vén hd tro
trong viéc thuc hién Quy hoach téng thé phat trién du lich cia cac dia phuong, dé
kip thoi phat hién, chan chinh nhiing vi pham.

2.2. BO Ke hoach va Péu tu duoc Thu tuéng Chinh pht giao chu tri, chiu
trach nhiém trién khai bd tri Vén hd tro cho céc tinh, thanh phd, nhung chua phéi
hop thudng xuyén, chit ché véi Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, Bé Tai chinh
trong quan 1y, sit dung Vén hd tro; chua kiém tra co s& phéap Iy danh muc dau tur
cac du an, cong trinh ma céc tinh, thanh pho dang ky ké hoach phét lrlen kinh té -
xd hoi hang ndm, nén chi giao téng sé Von hd tro, khéng giao chi tiét mic vén cu
thé cia tung du 4n, cong trinh; chua ¢6 vin ban huéng dan cac tinh, thanh phé
trong vi¢c xac dinh nhu cdu, bdo cdo tinh hinh quan ly va stir dung Vén hd tro theo
quy dinh tai Quyet dinh sb ' 210/2006/QD-TTg va Quyét dinh sb 60/2010/Qb-TTg,
dan dén viéc bd tri Vén hd tro dan trai, thidu cin ctr phap ly; chua tong hop tinh
hinh thue hién va dénh gia hiéu qua s dung Vén hd trg; chua to churc thanh tra,
kiém tra, giam sét viéc quan ly, st dung Vén hd tro va vén dbi mg, nén mot sb dia
phuong duoc bé tri Vén hd tro st dung khéng dung muc dich.

2.3. 09 tinh dugc kiém tra, trong qué trinh t6 chic thuc hién, st dung Vén
hé trg d4 vi pham trinh tu, thi tuc quy dinh tai Luat Ngéan sach nha nuéc, Luat
Xay dung, Luat Dau thiu va cdc nghi dinh cta Chinh pht vé quan ly déu tu xay
dung co ban, nhu: Khi 1ap ké hoach Vén hd trg bao cao Chinh phu chi du kién
danh muc cac du an, cong trinh dé x4c dinh nhu cdu vé vén; quyét dinh giao cho
nhiéu don vi lam chu ddu tu din dén viéc quan ly quy hoach cling nhu dau tu
phat trién cac khu du lich dat hi¢u qué con han ché; quyet dinh dau tu chua phu
hop v&i Quy hoach tong thé phét trién du lich, phai diéu chinh lai quy hoach,
gdy lang phi 3,874 ty dong (Ninh Thuén, Binh Thuén); chua giai trinh dugc viéce
st dung Vén hd tro sb tién 15,154 ty dong (Ninh Thuén, Kién Giang, Ca Mau);
quyét dinh ph€ duyét dy an, nhung khong trién khai thuc hién duoc do khéng bé
tri dugc vén (Kién Giang); st dung Vén hd tro sai muc dich dbi v6i mot s6 du
an, cong trinh ngoai Quy hoach tong thé phat trién du lich cia dia phuong va
khong thude ndi dung hé trg ctia Quyét dinh s 210/2006/QD- -TTg véi b tién 14
189,164 ty ddng (Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cai, Ninh Thuén, Binh Thuén,
Long An, Séc Trang, Ca Mau); sir dung vuot mic hd trg theo quy dinh; cac du
an, cong trinh dau tu dan trai, cham tién do so voi ké hoach; viéc chip hanh céc
quy dinh vé dau tu x4y dung co ban ctia mét s6 du 4n, cbng trinh con nhidu sai
sot tir cong tac khao sat, lap du 4n dau tu, thiét ké va phé duyét du an dau tu dén
cong tac dau thau, ky két hop dong, tam (mg, thu hdi tam tmg din dén nha thiu
thi ¢ong no dong Vén hd trg (Cong ty TNHH Xay dung - ‘Thuong mai - Du lich
Céng Ly tai tinh Ca Mau 13 nha thau thi cong con no sd tién 2,463 ty dong)
viée thuc hién ché do bao cdo chua thuong xuyén, diy du theo quy dinh, chét
luong béo céo chua dat yéu cdu, gay kho khén trong cong tac quan ly.

2.4. 08 tinh (Hoa Binh, Lao Cai, Tuyén Quang, Ninh Thuén, Long An, Séc
Tring, Kién Giang, Ca Mau) chua bao dam dugc 50% tdng du todn xdy lip cho mdi
dy an, cdng trinh theo quy dinh, trong d6 02 tinh (Long An, Ca Mau) khong tu cén

ddi vé& ngén sach, nén cac du 4n, cong trinh thiéu vén dé hoan thanh theo ké hoach,
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dan dén hidu qua phat huy chua cao, anh hudng dén viéc phét trién co 8O ha tAng du
lich theo muc tidu, nham tao tinh lién hoan, lién két gitta c4c ving, mién..

06 tinh (Lao Cai, Ninh Thuén, Binh Thuén, Long An, Ca Mau, Kién Giang)
chua ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh muc ' phan bé chi déu tu phat trién
bing ngudn ngén sach Nha nude, trong do co Vén hd tro, dé xé4c dinh kha nang tai
chinh va dic diém tinh hinh cia dia phuong, b tr vén tap trung, bao dam tinh
cdng khai, minh bach, céng bang trong phan bé vén déu tu phét trién, nang cao
hiéu qua dau tu.

Nhur véy, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat dugc cua Bé Vin hoéa, Thé
thao va Du lich, B Ké hoach va Dau tu, BO Tai chinh va 09 tinh trong viéc thyc
hién chinh sach, phap luét ve Vén hd trg, con cho thdy: Viéc td chirc thue hién va
quan 1y Vén hd tro c6 mot sb bt cap, vai tro quan ly nha nuéce ve Vén hd trg chua
dugc phan dinh 6 do chua c¢6 co quan nha nudc la dau mdi dé tdng hop, theo doi,
don dbc, tién hanh thanh tra, kiém tra, giam sat d6i véi viec quan ly va st dung
Vén hd trg, nén chwa cé su tép trung, thdng nhit, phdi hop chét ch& khi trién khai
thuc hién; trong qué trinh t6 chirc thuc hién, st dung Vén hd tro cta 09 tinh c6 vi
pham trinh tu, thi tuc theo quy dinh cua Luat Ngén sach nha nuée va dau tu xdy
dung co ban, 08/09 tinh d4 sir dung mot phan Vén hd tro sai muc dich..., dan dén
cdng tac quan ly bi budng long, hiéu qua st dung Vén hd tro chua cao. Mat khac,
muc vén ngan séch nha nuéc hd trg hang nim dau trr co sé ha tang du lich con bi
dong do phé duyét cham, phan tan, dan trai va thip hon nhiéu so véi nhu cau, nén
cac dia phuong khéng cht dong xac dinh dugc kha nédng Vén hd trg bang ngan
sach trung wong cho cac dv dn, cong trinh, cling nhu mire vén clia dia phuong phai
tu cin déi, bd sung.

IIT. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Tir nhing vén dé néu trén, Tong Thanh tra Chinh phu kién nghi Thi tuéng
Chinh phu chi dao:

1. Chén chinh vé céng tac quan ly

1.1. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ting cudng cong tic quan Iy nha nuée
d6i véi viee thue hién Chién luoc phét trién du lich Viét Nam dén ndm 2020, tm nhin
2030 (Quyét dinh so 2473/Qb-TTg ngay 30 thang 12 ndm 2011 cia Thi tuéng Chinh
phu), Quy hoach tbng thé phat trién du lich Vi¢t Nam, cac Quy hoach phat trién du lich
ving, mién va Quy hoach tdng thé phat trién du lich clia cac tinh, thanh phd; khin
truong ban hanh Quy ché quan 1y khu du lich d& quan Iy cong tac quy hoach va dau tu
phét trién; chi dao cac tinh, thanh phé ¢6 khu du lich thanh 14p Ban quan 1y khu du lich.

1.2. Bo Ké hoach va Pau tu phdi hop chit ché, thudng xuyén véi Bé Vin
hoa, Thé thao va Du lich, Bd Tai chinh..., chan chinh céng tac 14p ké hoach déi véi
Vén hd tro theo Quyét dinh sé 60/2010/QB-TTg ngay 30 thang 9 ndm 2010 va Chi
thi s6 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 cia Thi tuéng Chinh phu.

1.3. UBND céc tinh, thanh phé tién hanh ra soat, khén truong ban héanh cac
nguyén tic, tidu chi va dmh muic phén b chi dau tu phat trién bing ngudn ngan
sach nha nude cia dia phuong (trong dé c6 Vén hd tro); chén chinh cdng tac quy
hoach, ké hoach phét trién du lich tai dia phwong, d4m bao phu hop voi dinh
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hudng trong Chién luoc, quy ‘hoac‘h téng thé phét trién du lich cia ci nude dén
nam 2020, tam nhin 2030, nham déu tu cac du dn, cong trinh X4y dung co s¢ ha
tdng du lich c6 trong tdm, trong diém; khin truong kién toan to chtre quédn Iy Von
ho trg theo chi dao cta Thu twdng Chinh phu va B0 Vin hoa, Thé thao va Du ljch;
tap trung ra soat tinh hinh quan ly, st dung Vén hd trg, tang cudng cong tic thanh
tra, kiém tra, giam sat CE’l‘C dL_rl' E’m1 cdng trinh dugce bo tri Vén hd tro; thue hién
nghi€m ché d6 bdo cdo vé Vén hd tro theo quy dinh cia phap ludt, bao dam ddy
du, chinh xdc, kip thoi.

2. Vé xir Iy kinh té

2.1. Giao B§ Tai chinh chu tri, phoi hop v6i B6 Ké hoach va Pu tw, B Van
ht:f)a, Thé thao va Du lich tién hanh ra soét, c6 bién phap xr Iy s6 tién 189,164 ty
dong Von ho tro str dung sai muc dich tai 08 tinh, bao dam phu hop theo ding quy
dinh phdp ludt, béo cdo Thu tuéng Chinh phu:

- Tinh Hoa Binh: 36,950 ty déng;

- Tinh Lao Cai: 49,946 ty dong;

- Tinh Tuyén Quang: 28,193 ty ddng;

- Tinh Ninh Thuén: 29,459 ty dong;

- Tinh Binh Thuén: 11,847 ty ddng;

- Tinh Sé6c Tréng: 4,2 ty déng;

- Tinh Long An: 6,247 ty ddng;

- Tinh Ca Mau: 22,322 ty déng.

2.2. Chi dao 03 tinh (Njnh Thuén, Kién Giang, Ca Mau) 1am r5 viéc str dung
so tién 15,154 ty dong; dé xudt bién phép xit ly, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu.

2.3. Chi dao tinh Ca Mau ¢6 bién phap khén truong thu hdi va xir Iy tréch
nhiém Cong ty Tréch nhiém hi‘ru I}an Xéy dung - Thuong mai - Du lich Cong Ly
da ng dong so tién 2,463 ty dong.

3. Xir Iy v& hanh chinh

Chi dao BO Vin hoa, Thé thao va Du lich, B6 Ké hoach va Pdu tu, 09
UBND tinh t6 chitc kiém diém, lam & trach nhiégn, rut kinh ’nghi’ém nghiém tuc
doi voi tap thé va ca nhén c6 lién quan dén nhiing ton tai, khuyét diém duoc néu tai
Két luén thanh tra.

4. Vé hoan thién co ché quan Iy Vén hd tro

4.1. Chinh phi tap trung b6 trf Vén hd tro déi véi co 56 ha téng du lich ¢6 y
nghia quoc gia dé phét trién cac khu, diém, Juyén du lich quéc gia thuge trong tim uu
tién phét trién du lich duoc x4c dinh tai Chién luge phét trién du lich Viét Nam va Quy
hoach tong thé phét trién du lich Viét Nam.

42. Chi dzo BY K¢ hoach va Déu tu phéi hop véi Bo Van héa, Thé thao va
Du lich, B6 Tai chinh ti'én hanh rkiém tra, ra soat co s& phap Iy vé bo tri Vén hd tro
dugc quy dinh tai Quyét dinh sé 60/2010/QD-TTg ngay 30 thang 9 nim 2010 ciia
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Thu tuéng Chinh phu, két hop véi cac nguyén tic, tiéu chi, quy trinh quy dinh tai
Chi thi s6 1792/CT-TTg ngdy 15 thang 10 ndm 2011 cta Tha twéng Chinh phu vé
ting cudng quédn ly ddu tu tr vén ngan sdch nha nude va Trai phiéu Chinh phu...;
tham muu, trinh Thu tuéng Chinh phu stra d6i, diéu chinh, bd sung Quyét dinh so
60/2010/QD-TTg, bao dam ding muc tiéu da dé ra.

4.3. Giao B0 Ke hoach va Pau tu 14 co quan dau mdi quan ly, theo doi viéc
trién khai thyuc hién Vén hd tro; phdi hop chit ché véi B6 Van hoa, Thé thao va Du
lich, B6 Tai chinh trong viéc thanh tra, kiém tra, gidgm sat viée quéan ly, st dung
Vén hé tro.

Trén day 1a théng bo Két luéin Thanh tra cia Thanh tra Chinh phu vé viée
thyc hién chinh séch, phéap luat vé “Vén HJ tro diu tu co s ha tang du lich” dbi
véi B6 Van hod, Thé thao va Du lich./. Y
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KT. TONG THANH TRA
PHO TONG THANH TRA
Noi nhin:
~Téng Thanh tra Chinh pha (d b/c);
- Phd Téng TTCP Tran Birc Lugng;
- Phé Téng TTCP Ngb Vian Khénh;
- Cbng Théng tin dién tir TTCP (dé cong bd);
- Vy KHTCTH, Vu GSTD&XLSTT;
- Luu: VT, Vu lll, Hso.

““Ngb Vin Khanh
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