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sé: 4360 /TB-TTCP
Hé Néi, ngay A thang § ndm 2013

THONG BAO KET LUAN THANH TRA

Viéc thue hién P23 4n diu tw xAy dung, ci tao, ning cAp bénh vién da
khoa huyén va da khoa khu vuce lién huyén giai doan 2008-2010 theo
Quyét dinh <6 47/2008/QD-TTg ngay 02/4/2008 cha Thi twéng Chinh
phii tai B§ Y té va UBND céc tinh: Dién Bién, Lang Son, Thanh Héa,
Pik Néng, Tién Giang, Vinh Long

Ngdy 27/5/2013 Téng Thanh tra Chinh pht ban hanh Két usn thanh tra sb
1192/KL-TTCP v& Két lun thanh tra viée thure hién P& 4n dau tr xdy dung, cAi tao, ning
cap bénh Vief:l} da khoa huyén va da khoa khu vuc lién huyén giai doan 2008:2010 theo
Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg ngay 02/4/2008 ctia Thu téng Chinh phi (D€ an 47) tai
Bo Y té va UBND céc tinh: Dién Bién, Lang Son, Thanh Hoa, Bék Nobng, Tién Giang,
Vinh Long. K&t luén thanh tra da duoc Thii tuéng Chinh pht dong ¥ va chi dao cac co
qhan lién quan thure hién tai Van ban b 6057/VPCP-V I ngdy 24/7/2013 clia Vin phong
Chinh pht.
Can clt Diéu 39 Luft Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngdy 15 thang 11 ném 2010 quy

dinh vé cong khai ket luén thanh tra. .

Téng Thanh tra Chinh phii thong béo K#ét luén thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viée thuc hién D& 4n diu tu x4y dung, céi tao, ning cép bénh vién da
thoa huyén va da khoa khu vyc lién huyén giai doan 2008-2010 theo Quyét dinh sb
47/2008/QD-TTg ngay 02/4/2008 cta Thit twéng Chinh phd (€ én 47) tai BO Y t€ va
UBND céc tinh: Pién Bién, Lang Son, Thanh Hoa, Pik Néng, Tién Giang, Vinh Long
gbm cac ndi dung sau:

- Céng téc td chirc trién khai thyc hién D& 4n 47 ctia B Y té.

- Céng thc tb chic trién khai thye hién PE 4n 47 ciia céc tinh.
_ Thanh tra viéc thuc hién dy 4n thude D& 4n 47 (mbi tinh 02 dy &n).
I UU PIEM VA NHUNG VI PHAM PHAT HIEN QUA THANH TRA

1. Uu diém

D2 4n 47 du tu cho cdc bénh vién da khoa huyén va da khoa khu vuc lién
huyén, cac dia phuwong da quan tdm, bo tri ngén sach dia phuong cung véi ngudn
fréi phiéu Chinh phii do trung wong ho tro dé dAu tu, gép phan ciing ¢d hé théng y
1 co s&. Pén 30/6/2012, cac dia phuong di dau tr cho 591/645 bénh vién huyén

va mt s6 phong khém da khoa khu vyre (dat 91,6%). Két qua thc hién Dé 4n da

g6p phan dua dich vu y t€ vé ghn dén, néng cao nang luc, ‘chz"it luong kham chita
benh cho nhan dén tai cac bénh vién tuyén huyén, gop phin gidm tinh tranW
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tai cho tuyén trén, ngudi bénh di duoc sir dung cic budng bénh méi duoc ddu tu
xdy dung hodc stra chita khang trang, sach s&, cic trang thiét bj da dwa vao st
dung c6 hi¢u qua.

2. Nhitng thiéu sét, vi pham phat hién qua thanh tra

2.1. Viéc trién khai ndm 2008 con lang ting do tén du 4n trong danh muc
P& 4n 47 va tén trong cac quyét dinh phé duyét dur an, quyét dinh phén bd vén cia
tinh bj sai léch. D& 4n thuc hién trong giai doan chinh sach vi mé c6 nhiéu bién
ddng, ngudn vén phai cit giam dé kiém ché lam phét din dén thiéu v6n. C4c bénh
vién vira céi tao, vira thyc hién khdm chita bénh nén anh huéng tién do thi cong
(dén 30/6/2012 méi c6 145/591 bénh vién duge dau tr hodn thanh dwa vao sir
dung, dat 24,5%).

2.2. Nhiéu di 4n phai diu chinh tdng mtrc dau tur so véi tdng mitc dau tu
di ding ky khi x4y dung P& 4n, nguyén nhin do nhiéu du 4n dwoc UBND
tinh/thanh phé phé duyét tir nhiing nam 2007 khi thwc hién Bé an 225. Khi c6
Quyét dinh 47/2008/QD-TTg, UBND céc tinh, thanh phd di tién hanh phé duyet
méi, phé duyét lai tdng mic ddu tu ctia cdc du 4n; mit khdc, do viée truot gia
nhén cong, nguyen vat heu vét tu, ché do chinh sch ... nén tdng nhu cau diu tu
tang nhidu. Viéc bd tri vbn dau tu tir ngan sach dia phuong con han ché, nhiéu dia
phuong chua b tri hodc bb tri chwa dua v6n diu tu tir ngén sich dia phuong theo
ty 1& quy dinh, din den du 4n thiéu vén.

2.3. C6 nhidu hinh thire quan ly du 4n & cac dia phuong (S& Y té lam
chi diu tu; Giam dbc bénh vién lam chu dau tu; UBND huyén lam chu déu
tu...) nén viéc tdng hop béo céo cling nhu vai trd tham muu cia S& Y té céc
tinh gép khé khan.

2.4. Cong tac dao tao con gip khé khan nhu thifu hoc vién trong viée td
chtc cac khéa hoc, dinh mite chi hd trg cho can b tham gia cdc khéa dao tao qua
thap nén chira khuy#n khich dugc cén b di hoc.

2.5. Céng tac hudéng din, kiém tra ctia B6 Y té (co quan quan ly, thuong
truc P& 4n) @i v6i cac dia phuong con chira thudng xuyén, chua kip thoi phat
hién cac thiéu sét, sai pham dé chan chinh.

2.6. Viéc chap hanh céc quy dijnh vé quan Iy dau tu Xéy dung cong trinh,
* ché @ tai chinh, ké todn tai 06 tinh duoc thanh tra con nhidu thidu sot, sai pham:

- Cong téc lap, thdm dinh, phé duyét mét sb du 4n con chim, thoi glan thuc
hién céc du 4n diu tr xdy dung kéo dai; quy md glu'cmg bénh cic du an duoc
UBND tinh phé duyét vurot so véi quy md  phé duyét tai Pé 4n. Pay 12 mgt trong
nhing nguyén nhén lam tang téng mirc diu tur cua cac du an; Tu vén 1ap du 4n
chura sat thue té, nén khi trién khai phai diéu chinh tdng mtrc diu tu do phét sinh,
diéu chinh hang muc d4u tu; Dy 4n du tr dugc duyét khodng c6 ndi dung cong tac
ra pha bom min trong phan dién tich mé& rong ctia Dy 4n hodic d6i véi du an x4y

dung méi (Tién Giang); dleu chinh du an khéng dting noi dung qui dinh tai khoan
3, Didu 1, Nghi dinh s6 83/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 v vide sira d.ox/bo%h



sung mdt sb didu Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 ctia Chinh phi
v& Quan Iy du 4n dAu tir xdy dung cong trinh (Lang Son).
- Cbng tac lap, thAm dinh, phé duyét thiét k& du toan céng trinh con thiéu
6t, sai pham: Thiét ké k§ thuat mot s6 chi tiét cia cong trinh chua hop 1y dan dén
hay dbi, bd sung trong qué trinh thi céng; cong tic 1ap du toan chua dam béo tinh
hinh x4c v& khéi lugng theo thiét ké k§ thuit duoc duyét, tinh thira, thiéu khéi
wong mdt s6 hang muc cdng viée va ép dung méi dinh mirc cho mot sb cdng viéc
hua ding din dén gia tri du ton khéng chinh xéc, 1am phét sinh ting, gidm
rong qua trinh thi c6ng, anh hudéng dén tién d0 thi cong. Gia tri tinh thira lam
ing gid tri cong trinh 13 1.079,688 triéu ddng (trong d6: Chii dAu tir da phét hién
iam trir khoi gia tri d& nghi quyét toan 13 504,444 tridu ddng; Nha thiu tring
hdu da phat hién, giam trir khéi lwong 14 352,814 triéu ddng; Thanh tra Chinh
hit phét hién giam trir 13 222,430 triéu dong).
- Chu d4u tur thue hién nhiém vu quan Iy du éan dau tur x4y dung cdng trinh
hwa dam bdo theo quy dinh tai Pidu 45 Luit Xay dung va Nghi dinh
2/2009/ND-CP ngay 10/02/2009 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét v& quan Iy du
n dau tu x4y dung.
- Cong tac dAu thiu con trién khai cham so véi ké hoach déu thiu, ning
Iire mét sb don vi tu vén dAu thiu yéu kém nén viéc chdm thiu con sai sét.

- Céng téc nghiém thu khdi lwong ciia mét sé cong viée theo dy todn tring
Au, chua cin ¢t vao khbi luong thi cong thuc té, dan dén nghiém thu, thanh
todn vuot so v6i thue té thi cong... Tong gid tri sai pham phat hién va loai ra
khoi gid tri quyét todn cong trinh 1a 8.508,692 triéu ddng; trong d6: Kidm toén
ha mwée da phét hién va dé nghi gidm thanh toén 1.179,024 triéu ddng (da loai
khoi gid tri quyét toan 701,597 triéu ddng, thoi diém thanh tra d& thanh to4n cin
thu héi 1a 477,427 triéu ddng), S& Tai chinh thdm tra quyét to4n phat hién 37,92
tridu ddng, Thanh tra Chinh phu phat hién 7.291,748 triéu ddng (nghiém thu
virot khéi luong cin giam trir 4.124,118 triéu ddng; nghiém thu vuot khdi lugng
thu hdi 134,890 triéu ddng; giam trir chi phi thiét ké 60,333 triéu ddng; giam
trir chi phi gidm st 45,775 triéu ddng; gidm trir chi phi kiém dinh 38,632 triéu
dong; bd sung khdi Iugng do nha thiu tinh thiéu khi tham gia diu thiu khéng
dfing quy dinh 2.888 triéu ddng).
- Sir dung von trai phiéu Chinh pht tir du 4n thudc linh virc giao théng
ty loi va tir cde du an thude D& 4n 930 didu chuyén sang cho céc du 4n thude
& 4n 47 v6i s tién 12 95.995 triéu ddng (Pién Bién 46.000 triéu ddng, trong d6
dy 4n thude linh vuc giao thong thiy loi 37.000 tridu ddng va tir cdc du 4n
oc D& 4n 930 14 9.000 triéu ddng; Vinh Long 49.995 triéu dong tir Dy 4n dau
tu{ x4y dung Bénh vién Lao va bénh phi thudec Dé 4n 930).
- Trang bi 02 thiét bi (may do dién gidi Na, K, Cl; mdy phan tich khi méu)
vdi gia tri 339,3 triéu ddng (Bénh vién da khoa huyén Binh Gia — Lang Son)
khong ding phan tuyén k§ thuat, khong c6 cin bd Lc'ﬁlﬁgkcb/éoﬁmg lwe van hanh,

din dén thiét bj khéng dugc sir dung, gdy lang W
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- Sit dung 15.714,16 triéu dong vén trai phiéu Chinh phii mua sim thiét bj
y té cho du 4n nim ngoai danh muc quy dinh tai Quyét dinh sb 3333/QP-BYT
ctia BO Y t&€ (Thanh Hoa 2.384 triéu ddng; Pién Bién 13.330,16 tridu ddng).

- Viéc quyét toan, thu hdi vén ung con chdm so véi cdc quy dinh, viée 1dp
bdo cdo quyét toan von dau tir hoan thanh chim so véi thoi gian quy dinh tai
Thong tu sé 33/2007/TT-BTC ngay 9/4/2007 ctia B6 Tai chinh huéng din quyét
toan dur 4n hoan thanh thudc ngudn vén ngén séch nha nudc.

- Mot s6 cong trinh d3 hoan thanh dua vao st dung, nhung chua dugc
kiém tra va chimg nhén sy phd hop chét luong céng trinh, chua duge lap quy
trinh bao tri (Vinh Long, Tién Giang).

- Cong tac quan ly dit dai coa dia phuong con thuc hién chua tbt, dan
dén viée giai phdng mét béng kéo dai, thiéu cuong quyét, con dé mot sd hd dan
d3 nhén tién bdi thudmg nhung van chiy i nhung chua duoc xit Iy kip thoi.

Trach nhiém truéc nhimg thiéu sét, sai pham néu trén thudc Chu tich
UBND tinh, Truéng Ban va cac thanh vién Ban Chi dao P& 4n cua tinh (nhét 1a
Giam dc S& Y t€), Chu dau tr cdc dy 4n va céc td chirc, c4 nhan dugc giao
nhiém vu cu thé hoic tham gia trong qua trinh thuc hién Pé 4n.

BO Y té c6 trach nhiém véi vai trd co quan quan ly, thudng truc P& an
con chua huéng din, kiém tra kip thoi céc dia phuong, chua tham muu kip thdi
cho Ban Chi dao P& 4n trung wong c6 hudng xit Iy, khic phuc cdc khé khin,
vuéng mic trong qué trinh trién khai P& 4n trong viéc dé céc dia phuong dau tu
dan trai trong diéu kién thiéu vén, gay lang phi trong dau tu.

IIL. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Téng Thanh tra Chinh pht kién nghj Tha twéng Chinh pht chi dao:

1. Chén chinh vé cong tic quan Iy

1.1.Bo Y té

- Phéi hop ciing Bo Ké hoach va Piu tu, Bo Tai chinh nghién cu, xem
xét trinh Chinh pht phuong én tlep tuc phén bo vbn du tr hang nim cho D& 4n
dé trinh Quoc hdi thong qua nhim day nhanh tién d6 dé cac dir 4n phéat huy duoc
higu qué ddu tu, tranh lang phi trong dau tu;

- Téng cuong cong tic quan 1y, phdi hop v0'1 cac B9, nganh lién quan
thudng xuyén kiém tra, dén dbc cac dia phuong trién khai thyuc hién D& 4n dam
bao ding quy dinh phép luét.

-~ Chi dao cac dja phuorng tién hanh S0 két, ra soét, danh gia va bdo cdo
kip thdi két qua thuc hién P& an tir khi trién khai dén nay dé c6 co s& tham
muu gitp Chinh pht phuong dn xir Iy phi hop.

1.2. UBND céc tinh: Dién Bién, Lang Son, Thanh Héa, Dk Néong, Tién
Giang, Vinh Long

- Chi dao S& Y té:

+ Tham muu cho Ban Chi dao D& 4n cta tinh tién hanh so két, dénh gi4
két qua thuc hién D& 4n tir khi tridn khai dén nayf,é;"’?,.
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+ Ra soét cac du 4n dang thi céng d& dang, xéac dinh 18 cac cong trinh, dw
in thue sw can thiét phai dau tu, xdy dung phuong 4n b trf vén dé hoan thanh
frude, tranh ldng phi trong déu tu.

- Chi dao Chti dAu tu céc dy 4n tb chirc ra soat lai hd so céc gbi thiu, cin
i Iét qua thanh tra cu thé 601 véi ting go1 thau x4c dinh lai gid tri cOng trinh
truée khi trinh cAp c6 tham quyen phé duyét quyet toan.

- UBND tinh Lang Son:

+ Thu hdi Quyét dinh sb 1347/QDP-UBND ngay 26/8/2011 cho phép thay
@51 hinh thtrc thuc hién hop ddng tir “hop ddng tron g6i” sang “hop ddng theo
fon gid” khdng dung quy dinh;

+ Chi dao S& Y té diéu chuyén sb thiét bj da dau tw (gia tri 339,3 triéu
@dng) vé& ding tuyén k¥ thudt, c6 can b di ning luc vén hanh, st dung phuc vy
kham chita bénh, tranh lang phi.

- UBND tinh Dién Bién: Chi dao S& Y té thu hdi Quyet dinh phé duyét du
toan chi phi quén Iy du an ctia 10 dy 4n thiét bi y t& v6i sb tién 1.197 trigu dong
khéng dung quy dinh.

2. Xit Iy vé kinh té

Yéu cAu UBND céc tinh xtt Iy s tién sai pham v kinh t€ 13 119.700,865
{ridu ddng, trong do:

- B6 tri ngén sach dia phuong hogc nguon vbn hop phap khéac hoan tra lai
von trai phiéu Chinh pht d& dAu tu cho céc du 4n ctia P& 4n 47 chi tra cho gia tr]
¢ac th1et biy té da mua nim ngoai danh muc hodc vuot s6 hrong quy dinh tai
Quyét dinh s6 3333/QP-BYT cia Bo Y té v6i s6 tién 14 15.714,16 tridu dong;

- Hoan tra cho cac du 4n (thude linh vyc giao théng, thiy loi va thuge pé
an 930) s6 vbn tir ngudn trai phiéu Chinh pht da didu chuyén cho céc dy 4n cia
D2 4n 47 12 95.995 tridu dong;

- Chi dao Chu dAu tu céc du 4n thudc D& 4n 47 cia tinh loai ra khoi gia tri
¢ong trinh, du 4n khi lap quyét toan trinh clp c6 thAm quyén phé duyét véi sb
tidn 7.379,388 tridu ddng;

- Thu h61 tir cic Nha thau (do da thanh toan) v& ngudn vén Dé 4an 47 cua
inh (ngudn vén trai phiéu Chinh phi) d8 tiép tuc ddu tu cho cic dy 4n sb tién
12,317 triéu ddng (Bénh vién da khoa thi x4 SAm Son, Thanh Hoéa 134,890 triéu
fong; Bénh vién da khoa huyén Binh Minh, Vinh Long 477,427 triéu ddng).

3. Xir Iy v& hanh chinh

- B6 Y té rat kinh nghiém vé& viéc chim cé vin ban tra 15i céc tinh trong
idc diéu chinh quy md céac dy an dau tw thudc DE 4n 47 va chim tham muu cho
Ban Chi dao P& 4n trung wong tién hanh so két danh gi tinh hinh trién khai
hue hién P& 4n; chua chi dao, huéng dan cac dia phuong kip thoi c6 giai phap
idu chinh phtt hop trong diéu kién phai cét giam von déu tu cho P& 4n.

- UBND céc tinh Pi¢n Bién, Lang Son, Thanh Hoa, Pik Néng, Tién
riang, Vinh Long: Chi dao, td chtrc rat kinh nghiém, kiém diém trach nhiém
61 véi tap thé, cﬂan lién quan dén thiéu sét, sai pham néu trong két luan

thanh tr%-
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Trén day la thong béo Két ludn ctia Thanh tra Chinh phi vé thanh tra viéc
thuc hién D& 4n dAu tir x4y dung, céi tao, nng cép bénh vién da khoa huyén va da
khoa khu vurc lién huyén giai doan 2008-2010 theo Quyét dinh s§ 47/2008/Qb-
TTg ngay 02/4/2008 cua Thi tuéng Chinh phti tai B6 Y t& va UBND céc tinh:
Dién Bién, Lang Son, Thanh Héa, Dék Néng, Tién Giang, Vinh Long./.ﬁ/f.c;/_.

KT. TONG THANH TRA

Noi nhgn: PHO TONG THANH TRA
- Téng Thanh tra Chinh phit (dé b/c); i

- Phé Téng TTCP Ngb Van Khénh;

- Céng Théng tin dién ti TTCP (dé cong bd);
- Vu KHTCTH, Vu GSTP&XLSTT;

« Luu: VT, Vu III, HSTT. /W/
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