THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

sé: 246 /TB-TTCP
Hé Néi, ngay 24 thang pdndam 2014

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
thu ngan sach tai khu ché xuit va doanh nghiép ché xuit trén dia ban
thanh phé Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, tinh Binh Dwong va Pong Nai

Ngay 10/9/2013, Téng Thanh tra Chinh phu dd ban hanh Ket luan s6
2053/KL-TTCP vé thanh tra viéc thu ngan sach tai khu ché xuit va doanh
nghiép ché xuét trén dia ban thanh phdé Ha N¢i, thanh pho Ho6 Chi Minh, tinh
Binh Duong va Ddong Nai, duge Phé Thu tudng Nguyén Xuan Phtic ¢6 y kién
chi dao xir ly tai Van ban s6 525/VPCP-V.I ngay 22/01/2014 ctia Van phong
Chinh pht.

Can ctr Didu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15/11/2010 quy
dinh cong khai ve két luan thanh tra.

Tong thanh tra Chinh phu thong bao Két luan thanh tra viéc thu ngan sach
tai khu ché xuat va doanh nghiép ché xuét trén dia ban thanh pho Ha Noi, thanh
ph6 Ho6 Chi Minh, tinh Binh Duong va Pong Nai nhu sau:

I. VE NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé thu Ngén sach Nha nudc tai khu ché
xudt va doanh nghiép ché xuat trén dia ban thanh phé Ha Noi, thanh phd H6 Chi
Minh, tinh Binh Duong va Pong Nai.

[I. UU PIEM VA NHUNG KHUYET PIEM VI PHAM PHAT HIEN QUA
THANH TRA

1. Uu diém

Khu ché xudt va cac doanh nghiép ché xuat da huy dong dugc lugng von
dau tu 16n cta nude ngoai, tao ra mot hé thong két cau ha tang tuong dbi déng
b0, co gia tri lau dai, dong gop vao su tang truong san xuat cong nghiép, nang
cao gi4 tri xuét khau va stc canh tranh cua nén kinh té; goép phan quan trong
trong viéc gial quyét viéc lam, dao tao nguon nhan lyc, nang cao thu nhap, doi
song va trinh d§ cua nguoi lao dong; gop phan chuyén dich co céu kinh té cua
céc dia phuong va ca nude theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa.

Thong qua hoat dong thanh tra thdy co quan Thué, Hai quan di ¢ nhiéu cd
gang trong cdng tac quan ly thu ngan sach Nha nudc; phén 16n céc doanh nghiép
quan ly khu ché xuét va doanh nghiép ché xuét co ban c6 y thic chép hanh
chinh sach, phép ludt vé thu ngan sach Nha nudc.

2. Khuyét diém, vi pham

2.1. Trong mot s6 truong hop, quy dinh cua phép luat dcn v6i doanh nghiép
ché xuét con thiéu su thong nhét véi quy dinh clia phap luat vé thuong mai, nhu:
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viéc thuc hién quyén xuat khau, quyen nhép khéu; viée xi 1y phé liéu, phé
pham, tai san thanh ly thudc dién cam nhap khiu; thué mua 6t tir thi trudng noi
dia; viéc tai xudt tai chd d6i véi nguyen liu nhap khau theo loai hinh san xuét
xuét khau. Viéc thiéu su thong nhét néu trén 1a mot kho khan cho co quan thué,
co quan hai quan khi huéng dan thué.

2.2. Viéc x4c dinh gia thi truong trong giao dich lién két da duoc Bo Tai
chinh ban hanh tai Théng tu sé 117/2005/TT-BTC; s6 66/2010/TT-BTC va co
quan thué tich cuc xir Iy nhung két qué con han ché do khéng thé x4c minh tai
nude ngoal dbi véi dir liéu, thong tin vé dau hiéu chuyé én gia cua doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai, trong dé c6 doanh nghiép ché xuat. Mt khéc, su phdi
két hop gitta co quan thué va co quan hai quan con léng 1éo trong viéce x4c dinh
can cir vé tri gi4 tinh thué.

2.3. Viée hudng dan chinh sach thué ctia Bo Tai chinh va Tdng cuc Thué
con nhiéu bt cap, cu thé 1a:

- Mot s6 huéng dan vé thué TNDN d6i v6i thu nhap khéac trong Théng tu
s6 130/2008/TT-BTC trai v6i nguyén tic xac dinh “Doanh thu va chi phi lién
quan 101 cung mgt giao dich phai dugc ghi nhdn d‘ong thot theo nguyén tdc phu
hop” tai doan 15 Chuan muc ké toan s6 14 Quyét dinh s6 149/2001/QD-BTC
ciia B6 Tai chinh. Pé sira ddi nhitng bt cép nay, B6 Tai chinh di ban hanh
Céng van s6 7250/BTC-TCT ngay 07/6/2009, Téng cuc Thué ban hanh Céng
van sb 518/TCT-CS ngay 14/02/2011. Viéc Bo Tai chinh ban hanh céng vin dé
stra d6i huéng dan trong Théng tu 1a chua phu hop véi quy dinh tai Khoan 1
Diéu 9, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2008.

Pén ngay 10/02/2011, Bb Tai chinh ban hanh Théng tu s6 18/2011/TT-
BTC, trong d6 quy dinh tai khoan 3, Diéu 1 da stra doi, b6 sung ndi dung trén,
dam bao nguyén tic doanh thu pht hop véi chi phi.

- Tai Diém 1, Diém 2, Muyc II, Cong vin s6 207/TCT-KTNB ngay
17/01/2011 cta Tong cuc Thué huéng dan xac dinh doanh thu, thu nhép chiu
thué, phuong phap chuyén 156 va thoi gian uu dai thué TNDN déi véi Cong ty
Loteco (Dong Nai) 1a khong ding véi quy dinh tai Piém 2.1, Muc IV, Phén E,
Théng tu sb 128/2003/TT-BTC; Diém 3.6, Muc I, Phan B, Théng tu 56
128/2003/TT-BTC ctia Bo Tai chinh, mau thudn véi Coéng vin so 1720/TCT-
TTr ngay 24/5/2010 cta Téng cuc Thué.

- Téng cuc Thué huéng dan chinh sach thué va wu dai thué TNDN tai Cong
van s& 2025/TCT-CS; sb 4578/TCT-CS; sb 2106/TCT-CS thiéu su thong nhét,
tao nén su bat binh ding gifta cac doanh nghiép khi 4p dung uu ddi mién, giam
thué TNDN.

2.4. Cong téc thanh tra, kiém tra dbi v6i cac doanh nghiép ché xuét cia co
quan thué, co quan hai quan con it va chua thuong xuyén, lién tuc; trong 3 ndm,
Cuc Hai quan thanh ph6 Ha Noi khong t6 chire thanh tra, kiém tra; nam 2009,
Cuc Thué tinh E)ong Nai khong thuc hién thanh tra, kiém tra.
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2.5. Chat luong cong tac thanh khoan cta co quan Hai quan con nhiéu han
ché, bt cap do khéi luong hd so thanh khoan Ion; he théng may tinh cta Hai
quan chua dap tng duoc so véi yéu cau.

2.6. Qua thanh tra théy:

- Téng sb tién thue dugc xem xét, xur ly (khong tinh s6 thué TNDN 1a
19.701 tridu ddng, so 16 tang thém 21.527 triéu déng dé nghi co quan thué didu
chinh) tai thanh pho HG6 Chi Minh 1a 38.095 triéu dong, Pong Nai 13 14.287
triéu déng va 1.350.000 USD; Binh Duong 1.254 triéu dong; Ha N6i 5.193 triéu
dong.

Theo bao cdo cua co quan thué, sau khi c6 Bién ban thanh tra, cic doanh
nghiép da tu glac ndp s6 tién 1a 5.470 tridu dong.

- Mot b ndi dung can duoc co quan Hai quan xem xét, xr 1y ddi véi céc
doanh nghiép vé: viée dang ky nguyén li¢u, vat tu nhap khau; viéc cham thanh
khoén; v1ec dang ky, diéu chmh dinh muc nguyén liéu, vat tu va dang ky san
pham xuat khiu; quy dinh vé quan ly hang hoa; thanh ly tai san, vat tu hang hoéa
khong lam thu tuc hai quan.

Sau khi ¢6 Bién ban thanh tra, mét s6 co quan Hai quan da xir ly buée dau.
Theo Bao cdo s6 2382/HQBD-GSQL ngay 13/9/2012 cia Cuc Hai quan tinh
Binh Duong, Céng ty TNHH VIET NAM ONAMBA (Binh Duong) tiéu huy
nguyen phu liéu, hang hoa la 115.065 USD nhung khong khai bdo, co quan Hai
quan d4 truy thu thué la 686 triéu ddng, tién phat 1 lan thué 14 686 triéu dong.

IIL. KIEN NGH] CAC BIEN PHAP XU LY

1. Kién nghi Thi twéng Chinh phi

- Giao Bo Coéng thuong ch tri, phm hop v61 Bo Tai chinh va céc co quan
co lién quan nghién ctu, stra doi, bd sung co ché, chinh sach phap luét ve
thuong mai con nhiéu bat cdp nhu da néu trén dé huéng dan d6i véi doanh
nghiép ché xuét, nhu: viée xur ly phé liéu, phé pham, tai san thanh ly thugc dién

cam nhap khau; thué mua 6t6 tir thi truong ndi dia; viée xut khéu tai chd déi
véi nguyén ligu nhap khau theo loai hinh san xudt xuét khau.

- Giao B Tai chinh chil tri, phdi hop vdi cdc co quan c¢6 lién quan nghién
ctu sira d6i, bé sung co Lh@ chinh séch dé phat hién va xtr Iy hanh vi chuyén gia
cua doanh nghiép ché xuét gia cong hang xuat khau néi riéng, doanh nghiép co
vén dau tu nudce ngoai noi chung trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, xtr ly.

- Chi dao Bo Ké hoach va Dau tu chy tri, phm hop vdi Bo Tai chinh va Bo
Cong Thuong day nhanh tién do thuc hién ¥ kién chi dao ctia Thu tudng Chinh
phu tai Céng van s6 3372/VPCP-KTTH ngay 2 1/5/2010 cua Van phong Chinh
phu vé& viée “trinh Chinh_phu b6 sung Nghi dinh sé 108/2006/ND-CP ngay
22/9/2006 cde quy dinh vé bdn tai san thanh Iy véo thi tr wong trong nuoc cua
doanh nghiép ché xuat trong triong hop tai san thanh [y z‘huoc danh muc hang
hod dé qua stk dung cam nhdp khau quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2003/ND-CP
ngay 23/1/2006 cua Chinh phu’.
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2. Kién nghi B6 Tai chinh

2.1. Vé co ché, chinh sdch

- Chi dao Téng cuc Hai quan, Téng cuc Thué tang cudng cong tac quan 1y
thu ngin sach doi véi doanh nghiép ché xuat, nhu:

+ Thuong xuyén cép nhdt nang cdp phin mém tin hoc, bd sung cac thong
tin va chi tiéu dé co quan hai quan, co quan thué dia phuong phan tich rdi ro
dugc kip thoi, chinh xac trong quan ly hang hoa xuét nhap khiu va quan ly thué
61’01 v6i doanh nghiép ¢6 von dau tu nube ngoai, trong dé ¢6 doanh nghiép ché
Xuét.

+ Chi dao co quan hai quan va co quan thué cap dudi phdi hop gidm sat cac
doanh nghiép ché xuat xay dung dinh muc tiéu hao nguyén, nhién vat liéu; xay
dung phan mém quén ly dinh muec, thanh khoan phu hop, tuong thich véi phan
meém quan ly cia co quan hai quan.

+ Tang cuong chi dao cong tac thanh tra, kiém tra d6i v6i doanh nghiép ché
xudt; chi dao xay dung co ché phéi hop gitta Tong cuc Thué va Tong cuc Hai
quan trong viéc cung cap, xu ly thong tin ctia doanh nghiép noi chung va doanh
nghiép ché xuét néi riéng nham nang cao hiéu qua ctia cong tac quéan ly thué, kip
thoi xr ly céc vi pham ctia doanh nghiép.

- Chi dao Téng cuc Thué ra soét cac van ban, kip thoi stra dbi, bo sung dé
thong nhét huéng dan chinh sach thué va uu dai thué TNDN theo quy dinh cua
phép luét, déc biét la Cong van s6 4578/TCT-CS va Cong van s6 2106/TCT-CS;
Coéng van s6 207/TCT-KTNB.

- Cé bién phap t1ch cyc, tdng cuong co so vat chét, tang cuong cong tac can
bd nhdm dap tng yéu cau céng tac thanh khoan ctia co quan Hai quan.

2.2. Chi dao kiém diém trdch nhiém va xiv ly

- Kiém diém trach nhiém va xu 1y déi véi Téng cuc Thué vé viée ban hanh
Cong van s6 207/TCT-KTNB ngay 17/01/2011, trong d6 hudng dan tai Biém 1,
Piém 2, Muc II Cong van nay khong ding vaéi quy dinh tai Biém 2.1, Muc v,
Phan E, Thong tu s6 128/2003/TT-BTC; Diém 3.6, Muc II, Phan B, Thong tur 56
128/2003/TT-BTC ctia B6 Tai chinh, mau thuan véi Coéng van s6 1720/TCT-
TTr ngay 24/5/2010 cta Toéng cuc Thué.

- Kiém diém trach nhiém va x ly viéc huéng dan chinh sach thué va vu dai
thué TNDN d6i véi thu nhép khac tai Coéng van sb 7250/BTC-TCT ngay
07/6/2009; Céng van sb 518/TCT-CS ngay 14/02/2011; Céng van sé 4578/TCT-
CS va Céng vin s6 2106/TCT-CS nhu d3 néu trén.

- Theo tham quyen quan 1y cén bo, tién hanh kiém diém, xu Iy trach nhiém
va chi dao kiém diém, xir 1y trach nhiém d6i véi cc ca nhan c6 sai pham,
khuyét diém nhu da néu trén.

3. Xir Iy ve kinh té
- Kién nghi Thu tuéng Chinh phu giao B6 Tai chinh chi dao:




+ Thu ngan sach Nha nude: sb tién sir dung 3 v6én ma Coéng ty Thai Son phai
nop trndm 1996 dén nam 2004 nhung dén nay van chua nop la 1.350.000 USD;
s tién 8.459 triéu dong la s6 tién thué céc doanh nghiép phai nop.

+ Ra sodt lai doanh thu, thu nhap chiu thué, phuong phap chuyén 15 dbi véi
doanh thu thu tién trudc n‘meu nam va thoi gian vu dai thué TNDN ctia Loteco
thue hién theo Cong van sd 207/TCT-KTNB. Két qua ra soat, xtr Iy bdo céo Thil
tudéng Chinh phu va Thanh tra Chinh phu.

- D6i v6i s6 tién thué TNDN 36.896 trigu dong do B Tai chinh ban hanh
Céng van s6 7250/BTC-TCT ngay 07/6/2009, Tong cuc Thué ban hanh Céng
van 30 518/TCT-CS ngay 14/02/2011 nham khéc phuc nhiing bat cap tai Thong
tu s6 130/2008/TT-BTC. Vi vay, Thanh tra Chinh phu khéng kién nghi thu hoi.

- Kién nghi B6 Tai chinh chi dao:

+ Tong cuc Thué dé chi dao Cuc Thué 4 tinh thanh phé: don déc thu d6i
voi céde truong hop truy thu néu trén dong thoi xir Iy phat cham nop va phat hanh
chinh theo quy dinh cua Luét Quan ly Thué; theo doi, quan ly thué TNDN duoc

mién ddi véi cac doanh nghiép 1a 19.701 triéu dong, sb 16 tang thém tai Cong ty
TNHH KATOLEC Viét Nam (Ha N6i) 14 21.527 triéu dong.

’ +7T("“)ng cuc Hai quan dé chi dao Cuc Hai quan 4 tinh thanh phé xac dinh s6
thué deé truy thu, xu ly phat cham nép va phat hanh chinh theo quy dinh ctua Luét
Quan ly Thué va phép luat hién hanh doi véi cac sai pham da néu.

Trén day la Thong bao Ket luan cua Thanh tra Chinh phu vé thanh tra viée

thu ngén sach tai khu ché xuét va doanh nghiép ché xuét trén dia ban thanh phd
Ha Nbi, thanh phdé H Chi Minh, tinh Binh Duong va Pong Nai./. W

Noi nhin:Jib) KT. TONG THANH TRA

- Phé Tong TTCP Ngbé Van Khanh;

- Van phong; Vu KHTC&TH-TTCP;
- Trung tam théng tin

(dang tai trén cdng TTDT ciia TTCP);
- Luu: VT, Vu II, HS DPoan thanh tra.

- Téng ]_“hanh tra Chinh phu (dé ble); PHO TQNG THANH TRA
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