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THANH TRA CHINH PHU  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap — Tw do — Hanh phuc

6 45% /TB-TTCP

Ha Noi, ngay 08 thang 07 ndm 2014

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Tai Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

Ngay 02/4/2014, Thanh tra Chinh phu ban hanh Két luan thanh tra vé mot
s6 noi dung trong cdng tac quan ly tai chinh va dau tu xay dung tru s& lam viée
tai Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam. Can ctr Bidu 39 Luit thanh tra
s6 56/2010/QH12 ngay 15/11/2010 quy dinh vé cong khai két luan thanh tra;
Pidu 46 Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu vé huéng
dan thuc hién Luét thanh tra va Diéu 27 Luat phong, chéng tham nhiing nam
2005 v& cong khai két luan thanh tra.

Thanh tra Chinh phu thong bao K&t luan thanh tra nhu sau:
I. NOI DUNG THANH TRA '
GOm 04 ndi dung sau:

_ Viéc chi tiép khach do Ban Tai chinh 1am .d4u mdi thanh todn giai doan
2009-2011. - |

- Viée st dung sb tién hon 10 ty d‘c;‘)'ﬁ;gh'(:hénh 1éch thu chi sau hdi nghi
APEC 2006.

- Viéc huy dong tién tai trg cho hdi nghi ASEAN BIS 2010.
- Viéc dau tu xay dung tru s& 1am Vié/(;.,;u{f‘,
II. KET QUA THANH TRA

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (viét tt 13 VCCI) la tb
chtic Quéc gia tip hop va dai dién cho cong d6ng doanh nghiép, nguoi st dung
lao déng va cac hiép hoi doanh nghiép Viét Nam nham muc dich phat trién,
bao vé va hd trg cac doanh nghiép, gop phan phat trién kinh té - xa hoi ctia dat
nuée, thuc ddy cac quan hé hop tac kinh té, thuong mai va khoa hoc - cong
nghé gitta Viét Nam véi cac nude trén co sd binh déng va cling c6 lgi. VCCI 1a
t5 chtrc doc 14p, phi chinh phu, phi lgi nhuén, co tu cach phap nhén va tu chu
v& tai chinh. Trong nhing ndm qua VCCI d4 tham muu cho Déang va Nha nudce
nhidu co ché, chinh sich nhim cai thién méi trudng dau tu kinh doanh; hoat
dong xuc tién thuong mai, d3u tu va viée bao"vé cac doanh nghiép trong qua
trinh hoi nhap duogc trién khai kha toan dién, chat luong ngay cang duoc nang
cao, dap ung yéu cAu phat trién cia nén kinh t& va cong ddng doanh nghiép. Vi
thé, uy tin ciia VCCI ngay cang dugc ning cao ¢ trong nude va qudc té.
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Bén canh nhiing thanh tich d& dat duoc, hoat dong ctia VCCI con mét sb
han ché nhu: Tiéng noi cla cong ddng doanh nghiép va hoat dong tham muu
chinh séch d6i v6i nhidu vén dé quan trong ctia nén kinh t& dt nudc con chua
dd manh; lién két cdng ddng doanh nghiép, doanh nhén va phét huy vai tro cc
hiép héi doanh nghiép chua cao; mét s hoat déng xtc tién thuong mai, dau tu
con thiéu tinh chuyén nghiép; cong téc quan 1y néi bd con mot sb mit han
ché...

Vé 04 ndi dung thanh tra, Két luén thanh tra da chi rd mot sb thiéu sot, vi
pham cuia VCCI nhu sau:

1.Viée chi phi tiép khach do Ban Tai chinh lam dAu méi thanh toin giai
doan 2009 — 2011

Qua kiém tra 499 héa don GTGT dé lam chimg tlr thanh todn, c6 362 héa don
da b6 sung thdng tin (tén don vi, dia chi, ma s6 thud, chit ky khach hang), trong dé
c6 215 hoéa don cac khich san xac nhan d3 bd sung thong tin, con 147 hoa don
(twong duong 478.494.940 ddng) chua x4c dinh don vi nao bd sung thong tin.

Viéc bd sung thong tin (tén, dia chi, ma s6 thué) trén lién 2 ciia héa don
GTGT do cén bo Ban Tai chinh 1a nguoi khéng truc tiép di tiép khéch, khong
truc tiép tra tién dén don vi phat hanh héa don bé sung théng tin d& vi pham
Diém 1.11, Khoan 1, Muc VI Théng tu sb 120/2002/TT/BTC ngay 30/12/2002
cua B6 Tai chinh huéng din thi hanh Nghi dinh s6 89/2002/ND-CP ngay
07/11/2002 ctia Chinh phu vé viéc in, phat hanh, st dung, quan ly héa don
“....nguoi mua hang phdi nhén héa don va kiém tra.néi dung ghi trén héa don,
ky, ghi 6 ho, tén nguoi mua hang, tir chéi khéng nhén héa don ghi sai cde chi
tiéu...”. it

2. Viéc sir dung tién chéph I€ch thu chi sau H$i nghi APEC 2006

- Sé tién gbc chénh l&ch thu, chi tir Hoi nghi APEC 2006 thuc té 1a
9.427.368.978 ddng c6 ngudn gbe tir ngén sach nha nuéc, vi viy phai duoc
quan ly, st dung theo Luit Ngan sach nha nuédc. VCCI d3 chu dong guri c6 ky
han s6 tién trén vao céc ngan hang trong thoi gian nhét dinh @& sinh 13i; viéc
VCCI rit tién trong cac nim 2008, 2009, 2010 sir dung chung cho céc hoat
dong ctia VCCI khi chua duge phép cia céc co quan quan ly d4 vi pham
Khoan 2, Piéu 28 Luit Ngén sich nha nuéc sé 01/2002/QH11 ngay
16/12/2002 (qudn Iy, sir dung ding muc dich, ding ché dg, tiét kiém, c6 hiéu
qud) va Khoan 3, Piéu 51 Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ciia
Chinh pht Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luit Ngéan sach nha nudc
(chi dwoc sir dung khi Thil trudng dom vi sk dung ngén sdch quyét dinh chi).

- Cin cr Quyét dinh sb 0743/QD/PTM/TC ngay 01/4/2011 ctia Chu tich
VCCI vé viéc phan bd sir dung sb tién trén cho cac dur 4n, con 135 ngay s tién
9.427.368.978 déng chua dugc tinh 14i. Doan thanh tra x4c dinh sé tién 13i 13
91.325.161 ddng.

- Sau khi ¢6 quyét dinh phan bd ngudn tién APEC 2006 cho céc don vi dé
thuc hién dé 4n, Vién Tin hoc, Ban Phép ché, Ban Hoi vién chua thanh 14p ban




chi dao trién khai cic dé an, chua phan cong nhi€m vu cu thé cho céc thanh
vién tham gia thuc hién dé an.

- Mbt sb hop dong kinh té, hop ddng cung clp dich vu hang héa ( Hop
ddéng cong viéc sb 2209/HDCV ngiy 22/9/2011, Hop ddng kinh té& sb
112011/HDKT/57 ngay 28/11/2011, Hop dong sb 1 105201 1/HDKT/GTID-ITB
ngay 11/05/2011 va Hop dong k1nh té s6 06/2010/HDKT/ITB- -OSB), truoc khi
ky két VCCI chua xay dung ké hoach dAu thau, chua 1ap bao céo két qua mua
sam chao hang canh tranh, chua thyc hién chao gia canh tranh dé lia chon dbi
tac. Viéc khong tién hanh chao gia canh tranh 13 chua ding véi Diéu 43 Nghi
dinh sé 85/ND-CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh pht huéng dan thi hanh Luat
d4u thau va lua chon nha thiu x4y dung theo Luat xay dung.

- Mt b 16p dao tao, cac hop ddng thué giang vién, thué dich vu chua xac
dinh nghia vu ndp thué thu nhap c4 nhén phét sinh cta céc dbi tuong c6 lién
quan dé nop v& NSNN theo quy dinh ctia Luét thué thu nhap ca nhan; ky hop
ddng thué phong hoc véi ddi tac khong c6 chire nang kinh doanh thué phong hoc
(Hop dong hop tdc dao tao sé 14.2011/HP-MIIC ngay 20/4/2011 gid tri 13,520
triéu dong, VCCI ky véi Cong ty TNHH DPaéu tw Quoc té Mai Linh).

- Qua kiém tra viéc str dung kinh phi ctia dy an Chuong trinh néng cao k¥
nang Quan tri kinh doanh quoc té - van dung kinh nghién cac nudce trong khu
vuc APEC ¢6 05 hoéa don v6i gia tri 35.781.000 déng duoc xac dinh 13 khong
dtng quy dinh, can phai truy thu vé ngan sach nha nuéc.

3. Viéc huy ddng tién tai tro cho Hi nghi ASEAN BIS 2010

- VCCI khong thue hién ghi chép lai noi dung cudc hop ngay 10/5/2010 la
khong ding quy dinh tai Khoan 6.4, Pidu 6, Chuong III Quyét dinh sb
976/PTM-TCCB ngay 14/4/2008 cia Chu tich VCCI vé viéc phé chuén quy
ché lam viéc cua lanh dao. Két thic cude hop ban théng nhét chi phi tu vén
40% trén sb tién tai trg van dong dugc, VCCI khong ban hanh cac vin ban
hanh chinh d chi dao va diéu hanh thyuc hién.

- V& viéc VCCI trd 40% chi phi tu vin van dong tai tro (tri gia
1.464.206.636 ddng) khong c6 quy dinh cu thé trong ché do tai chinh hién hanh
ctia phép luét va khong cé trong quy dinh ché dd quéan ly tai chinh ndi bo clia
VCCI. Qua xem xét, tham khao tai mot s6 don vi su nghiép co6 thu, thuc hién
ché @6 tu chu vé tai chinh trén dia ban Thanh phd Ha Nbi trong thoi gian 2010
(khong thudc hé théng VCCI), dbi voi hoat dong khai thac phat trién doanh thu
thong qua tai trg - quang cdo, dinh muc chi ph1 khai théc, tlep thi va hoa hdng
mbi gi6i & mirc 30% dén 40% trén doanh thu ¢ duge tir hop dong tai tro - quang
c4o (dinh mirc nay khong bao g6m chi phi tr vin c4c van dé lién quan den ndi
dung, chuong trinh t6 chirc su kién). Nhu vy, viéc tra 40% chi phi tu van vén
dong tai tro 1a phi hop véi thuce té. Qua kiém tra, xdc minh cdc don vi tu vén
van dong tai trg, cac nha tai trg Poan thanh tra khdng phat hién cé dAu hiéu
tiéu cuec.

- Hop dong quy dinh cong viéc tu van chua cu thé, khong phén tach rd
phan céng viée tur vin ndi dung chwong trinh Hbi nghi, phan cong viée khai




thac, tim kiém tai tro, phan cong viéc méi gidi van dong tai trg va murc chi phi
dugc huong cho céc loai hinh cong viée tu‘orng g, dan dén khong thuén loi cho
VCCI trong viéc nghiém thu, danh gia cong viéc hoan thanh de thanh toan gla tri
hop dong; khéng quy dinh r6 vai tro phap nhén don vi tu van khi t1ep cén, giao
dich, trao dbi van dong v6i nha tai trg; khong quy dinh cu thé viéc pho1 hop”
gitta VCCI va don vi tu van; khéng quy dinh hd so tai liéu don vi tu van can
phai thiét 14p dé chimg minh va ghi nhan céc cong viéc di thuc hién véi nha tai
trg, do d6 cac nha tai trg khong thdy dugc vai trd va nhiém vu ctia don vi tu
van trong viéc van dong tai trg.

- Hb so thanh ly hop ddng chua dy du theo quy dinh, khong ¢6 tai liéu
goc ching minh qua trinh tham g1a thuc hién tu van van ddng tai trg cua don
vi tu van d6i véi ting phan codng viée nhu: Bién ban x4c dinh khéi luong cong
viéc hoan thanh veé tu van chuong trinh, hoi nghi gitra VCCI va don vi tu van;
bién ban hodc thoa thuan so bd ghi nhan két qua 1am viéc gitra don vi tu van va
nha tai tro van dong dugc dé 1am co sé cho VCCI ky hop ddng voi nha tai tro.

4. Viéc dau tw xay dung tru sé lam viéc

- Chu dau tr khong t6 chire thAm dinh du 4n trude khi phe duyét du an 1a chua
ding quy dinh tai Khoan 3, Piéu 12, Nghi dinh sd 12/2009/ND-CP “Nguoi co
tham quyén quyet dinh dau tw chi dwoc quyét dinh dau twe khi da ¢ két qua
thém dinh di én”’; khong td chirc thdm dinh thiét ké ban v& thi cong la chua thyc
hién ding quy dmh tai Khoan 2, Piéu 18 Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP ngay
10/02/2009 cta Chinh phu “Déi véi truong hop thzet ké hai buée, chii dau tie
t6 chikc tham dinh, phé duyét ban vé thi cong. Doivéi tru"O'ng hop thiét ké mot
buée, chii dau tw t6 chire tham dinh thiét ké bénve thi cong”.

- Du toén diéu chinh dén thoi diém thang 02/2012: Ap dung ché d6, chinh
sach va cong bd gia vat liéu 8y dung theo thoi diém do UBND Thanh phé Ha
Nbi ban hanh. VCCI chua t§ chirc thdm dinh, phé duyét véi vai tr6 1a Chu dau
tu, dé cho Céng ty TNHH Saturn phé duyét diéu chinh tdng dur toan coéng trinh
tai Quyet dinh s6 05/QD-ST la khéng ding thim quyén quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 14 Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 10/02/2009.

- Céng ty TNHH Saturn ky hop dong v6i céc don vi nha thau, ky hd so
thiét k&, tdng du toan véi vai trd Chu dau tur 1a khong ding thdm quyén (Cong
ty TNHH Saturn chi dugc ky hop ddng v6i vai tro 14 dai dién chil dau tu theo
Uiy quyén tai Khoan 11.2, Piéu 11 Hop dong hop tac kinh doanh).

- Viéc ky hop déng hop tac kinh doanh véi Cong ty TNHH Saturn lam thay
dbi nguon v6n dau tu tai quyét dinh phé duyét du an ban dau (vedl dé dbi tac
b6 vén), thay dbi nodi dung quy dinh tai Gidy ching nhan dau tu cia UBND
Thanh phd Ha Noi nhung VCCI chua phé duyét ¢ d,leu chinh du an theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP. Lot ich cua VCCI trong hop tac kinh doanh
x4y dyung tru s& lam viéc van dugc ¢am bao.

III. KIEN NGHI VA CHI PAO XU LY SAU THANH TRA
1. Tong thanh tra Chinh phi kién nghi Thii twéng Chinh phi chi dao




- Bo Tai chinh: Khan truong ban hanh Thong tu Quy dinh ché do quan ly
tai chinh thay thé Thong tu s6 14/1999/TT-BTC ngay 03/02/1999 cua Bo Tai
chinh quy dinh ché d§ quéan ly tai chinh dbi v6i VCCI; giam sat viéc xay dung
va thue hién Quy ché quan ly tai chinh ndi bo cia VCCL

- VCCI: T4 chiic kiém diém rat kinh nghiém trong viéc quén ly, diéu hanh
ctia Chu tich VCCI, cac Pho chi tich dugc phén cong phu trach; kiém diém trach
nhiém tap thé va c4c c4 nhan c6 lién quan dén céc vi pham d4 néu tai Két luan; c6
bién phép chén chinh, kién toan t6 chtrc, nhan su ctia Ban Tai chinh.

2. Thanh tra Chinh phiu yéu cau VCCI

- X4y dung va ban hanh bb sung Quy ché quan ly tai chinh ndi bo cia
VCCI Xay dung Quy ché khai thac, tiép thi, hoa hdng, méi gi6i vén dong tai
tro gén véi quyén loi quang ba thuong hiéu nha tai tro va tu vén to chuce su
kién cho céc su kién 16n, quan trong khi thuc hién nhi€ém vy xuic tién thuong
mai dugc Chinh phu giao.

- Nghién ctru cung cd, kién toan b mday, don vi truc thudce dé c6 thé dam
duong dugc nhiém vu khai thac, vén dong tai tro gin voi quyén loi quang ba
thuong hiéu nha tai trg; td chirc cac su kién (noi dung, chuong trinh ...) khi
Chinh phi yéu ciu. Trudng hop thué dich vu bén ngoai, phai co phuang an
thué dich vu cu thé, hop ban théng nhit va ra quyét dinh phe duyét dung thiAm
quyén dé 1am co s& trlen khai thyrc hién. Khi lya chon don vi cung cép dich vu
phai xdy dung mot sb didu kién, tiéu chudn co ban vé ning lyuc, kinh ngh1em
thue hién nhiing cong viéc tuong tu dé xem xet danh gia luya chon don vi cung
- ¢Ap dich vu c6 hiéu qua.

- Chén chinh 18 16i lam viéc theo dung Quy ché 1am viéc, quy dinh 1o
trach nhiém cda nguoi duge phan cong nhiém vu ghi chép day du, kip thoi ndi
dung céc cudc hop dinh ky va dot Xuét clia 1&nh dao VCCI; phéan cong va xac
dinh rd trach nhiém cua ca nhan, don vi, bo phéan thyc hién soan théo trinh
ngudi ¢6 thim quyen ban hanh cac van ban hanh chinh (thdng béo, quyét
dinh..) dé chi dao, didu hanh cong viéc kip th0’1 theo daung quy dinh, lam co so
cho cac don vi, bd phan lién quan thyuc hién.

- Chén chinh va nang cao néng lyc ky két céc hop dong kinh té, trong hop
dong phal néu rdé cdng viéc cu thé, truong hop mdt hop dong cd nhu’ng cong
viée ¢6 tinh chit khéac nhau thi phai x4c dinh gia thanh toan theo tlmg noi dung
cong viée; quy dinh 13 céc tai liéu x4c dinh khéi luong cdng viéc hoan thanh dé
]am co sé thanh todn va thanh ly hop ddng; can cir ky hop ddng phai 1 vin ban
quy pham phép luét dang co6 hiéu lyc.

- Thyc hién trach nhiém cua Chu dau tu, to chic thdm dinh thiét ké ky
thuat, tong du toén, du toédn chi tiét cac hang, muc cong trinh, phé duyét dleu
chinh téng murc dau tu dy an Toa thap VCCI theo quy dinh tai Nghi dinh sd
12/2009/ND-CP ngay 10/02/2009 ctia Chinh pht.

- Chén chinh cong tac quan ly tai chinh, chi tiép khach, mua sam hang
héa, cung cip dich vu theo quy dinh ctia Chinh phu, B Tai chinh, Luat dAu
thau, Luét xay dung va phap luét c6 lién quan.




- Nop vao ngén sach nha nuée s6 tién 127.106.161 dong (gdm:
35.781.000 dong tién thanh toan céc héa don khoéng dung khi thyc hién dy 4n
Chuong trinh néng cao k¥ ning Quan tri kinh doanh quoc té - van dyung kinh
nghiém cac nuge trong khu vuc APEC; 91.325.161 d6ng 14i tién giri con thiéu
khi str dung tién H6i nghi APEC 20006).

3. Chi dao xir ly sau thanh tra

Can ct Dleu 40 Luéat thanh tra, Thi tuéng Chinh pht d& c¢6 y kién chi dao

(tai Vin ban sb 29099/VPCP-VI ngay 29/4/2014 cia Vian phong Chinh phi) nhu
sau:

- Pong ¥ v6i két lusn va kién nghl cua Thanh tra Chinh pht tai Vin ban
s6 717/KL-TTCP ngay 02/4/2014, y kién cua Bo Cong an tai Van ban so
1200/BCA-AS81 ngay 21/4/2014, vy kién cia B6 Tai chinh tai Van ban sb
5263/BTC-TCDN ngay 23/4/2014.

- B6 Tai chinh khén truong ban hanh Thoéng tu hudng dan co ché quan ly
tai chinh va kiém tra, thanh tra viéc thuc hién dbi véi VCCL.

- Chu tich VCCI thyc hién céc kién nghi ctia Thanh tra Chinh phu, t6 chtrc
kiém diém nghiém khic va rat kinh nghiém ngh1em tic d6i véi td chirc, ca
nhan c6 khuyét diém, sai pham; chén chinh viéc quéan 1y tai chinh, huy déng

kinh phi va tai trg; bdo cédo két qua 1én Thi tuéng Chinh' phu tror?g thang
5/2014.

Trén day 1a Thong bao Két luan cﬁa‘ Thanh tra Chinh phu vé& mot sd nodi
dung trong cong tac quan ly tai chinh va dau tu xay dung tai VCCL./. weh
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Noi nhgn:f) PHO TONG THANH TRA

- Tong thanh tra CP (dé€ b/c);, ,
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- Luu: VT, Cuc IV, hd so cude tt./.
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