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THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

S6: 2444 /TB-TTCP Dgc l4p — Ty do — Hanh phiic
Ha Ngi, ngay40thdng 9 ndm 2014

THONG BAO

Két ludn thanh tra viée thue hién “Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viée
lam dén nim 2010 theo Quyét dinh s6 101/2007/QD-TTg ngay 06/7/2007
ciia Thi twéng Chinh pha”

Ngay 26/02/2014, Toéng Thanh tra Chinh pht ban hanh Két luan sb
314/KL-TTCP vé Két luan thanh tra viéc thuc hién “Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé& viéc lam dén ndm 2010 theo Quyét dinh sé 101/2()07/QD -TTg
ngay 06/7/2007 cua Thi tucmg Chinh phu”;

Can ¢t Vian ban sb 5432/VPCP-V.I ngay 18/7/2014 cta Vian phong
Chinh pht théng béo y kién cta Phé Thu tuéng Chinh phtt Nguyén Xuén Phtic
vé Két luan thanh tra s6 314/KL-TTCP ngay 26/02/2014;

Can cu Diéu 39 Luat Thanh tra sb 56/2010/QH12 ngay 01/7/2011 quy
dinh vé cong khai két lusn thanh tra, Thanh tra Chinh phu thong bao két luén
thanh tra viéc thuc hién “Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé viée 1am dén nim
2010 theo Quyét dinh sb 101/2007/QD- -TTg ngay 06/7/2007 cua Thu tudng
Chinh pht” nhu sau: &

I. NQI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc thuc hién “Chuong trmh muc tiéu qudc gia v& viéc 1am dén
nam 2010 theo Quyét dinh s6 101/2007/QD- -TTg ngay 06/7/2007 cta Thu tudng
Chinh phu” tai B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi; Bo Ké hoach va Pau tu; Bo
Tai chinh; Ngin hang Nha nuéc Viét Nam; Ngan hang Chinh sach x4 hoi Viét
Nam va UBND céc tinh, thanh phé: Ha Nbi,- Quang Ninh, Nam Dinh, Long An,
Tién Giang gdm cac ndi dung:

- Viéc trinh danh muc Chuong trinh MTQG thdm dinh Chuong trinh, t6
chue xay dung ndi dung Chuong trinh;

- Két qua thuc hién nhiém vu trong qua trinh trién khai thuc hién Chuong
trinh MTQG vé viéc 1am dén nim 2010;

- Coéng tac quan ly, bdo toan va ting trudng qui giai quyét viée lam cla
Ngan hang Chinh sach X& hoi Viét Nam (NHCSXH) giai doan 2006-2010

- Cong tac xay dung va td chirc thuc hién Chuong trinh tai mdt s dia phuong.

I1. UU PIEM VA NHUNG VI PHAM PHAT HIEN QUA THANH TRA

.

1. Uu diém %
Mic du Chuong trinh MTQG vé viée Iam dén nam 2010 duoc Thu tuong
Chinh phu phé duyét thang 7/2007, nhung cic du 4n va hoat dong ctia Chuong
trinh d& dugc BO LDTB&XH trién khai thuc hién tir nam 2006. Qua 05 nam
thuc hién, véi su nd luc cia B6 LDTB&XH (co quan thuong truc Chuong trinh)
va cdc B (1a ty vién Ban Chi dao Chuong trinh): K& hoach va Pau tu, Tai



chinh, Ngan hang Nha nudc, nhin chung cac néi dung cua Chuong trinh co ban
dat dugc muc tiéu deé ra, gop phan xdy dung nhiéu mo hmh tao viéc lam co6 hiéu
qua trién khai thuc hién nhiéu hoat dong day manh xuat khau lao dong nhu tang
cudng ky két cac Hiép dinh, Thoa thuén hop tac lao ddng voi cac nude, nhleu
TTGTVL duogc dau tu nang cao nang luc phuc vu thu thép, cap nhét thong tin vé
cung - cau lao dong, m¢ san giao dich viéc lam gép phan két nbi cung - cau lao
dong, dem lai co hoi tiép cén thong tin viéc lam cho lao dong; cu thé:

Tao viéc 1am cho 8,065 trigu lao dong (dat 100,5% muc tiéu), giam ty 1S
thét nghiép & khu vuc thanh thi xubng dudi 5% trude ké hoach (muc tiéu dé ra 1a
ndm 2010 nhung nam 2009 da dat ty 1€ la 4,43%), tao viéc lam trong nudc cho
1,45 triéu lao dong theo cac du an vay vbn tir Quy quoc gia vé viée lam (dat
85,3% muc tiéu), tao viéc 1am ngoai nudc cho 40,9 van lao dong (dat muc tiéu),
nang cao ning luc va hién dai hod 40 TTGTVL va hoan thién hé thong thong tin
thi trudong lao dong (dat muc tiéu), nang s6 nguoi duge tu van va gi6i thiéu viéc
lam 1€n 4,8 triéu ngudi (dat 120% muc tiéu); xay dung va dua vao st dung trang
Web vé thi truong lao dong vao thang 12/2008 (dat muc tiéu), tap huén nghiép
vu cho 8,5 nghin cén bo lam cong tac lao dong - viéc lam tir Trung uong dén dia
phuong (dat 108,7 muc ti€u).

Chuong trinh da tao thém nhiéu viéc lam méi gép phan phat trién kinh té
x4 hoi, nang cao doi séng ngudi lao dong nhét 13 cac nhom d6i tuong yéu thé
nhu lao dong la nguoi tan tat, nguoi dan toc, nguoi can ngeo, lao dong vung
chuyen d6i muc dich st dung dat nong nghiép. Thong qua hoat dong cho vay
cac to chuce Hoi, doan thé ¢6 diéu kién di sat toj-timg co s& gan két hoat dong
kinh té voi nhiém vy chinh tri cua to chu’c mmh d4y manh céc phong trao thi
dua lam kinh té gi6i.

2. Nhirng thiéu sét, vi pham phat hién qua thanh tra

Qua thanh tra nhéan thdy, quéa trinh xay dung, thdm dinh, phé duyét
Chuong trinh va trién khai thuc hién Chuo’ng trinh con c6 thiéu sét, khuyét
diém; cu thé:

2.1. Doi véi By Lao dong — Thwong binh va Xa hoi va cdac Bo, ngdnh

- Qua trinh x4y dung, tham dinh va phé duyét Chuong trinh MTQG vé viée
lam con cham (phé duyét thang 7/2007), xay dung s0 liéu vé nguén kinh phi cua
Chuong trinh chua chinh xac. Dén dén viéc trién khai thuc hién Chuong trinh
chua dam bao dugc thoi gian tac dong cua Chuong trinh (dugc quy dinh thuong
la 5 ndm), viéc danh gia két qua thuc hién cling nhu hiéu qua cia Chuong trinh s€
thiéu chinh xéc khi thoi gian trién khai ngan (khoang hon 3 nam).

- Ban Chi dao Chuong trinh chua t6 chirc cac cudce hop thuong xuyén theo
quy dinh, cac cudc hop phan 16n khéng dam bao ding thanh phan dy hop. Ban
Chi dao chua phat huy duoc vai tro chi dao, dle;u hanh Chuong trinh (chu yéu cac
B, nganh lién quan thuc hién theo chirc ning, nhiém vu ctia cac, Bo, nganh).

- Co che tong hop, xay dung va giao vbn theo ké hoach hang nim hién
nay khong ghn v6i ké hoach 05 nam, dan dén dia phuong khéng cht dong dugc
nguodn luc theo ké hoach trung han nén gap khoé khan trong xdy dung ké hoach
cua dia phuong dé thuc hién Chuong trinh MTQG trong ca giai doan.



- Phan 16n cac van ban hudng dan trién khai Chuong trinh ban hanh con
cham, chua kip thoi (chu yéu nam 2008 do Chuong trinh dugc phé duyét cham)
anh huong dén viéc thuc hién Chuong trinh tai cac B, nganh va dia phuong.

- Cong tac giam sat, danh gid con chua thuc hién t6t, hidu qua chua cao;
Bs LDTB&XH (co quan thudng true Chuong trinh), BO Ké hoach va Pau tu
(v6i vai tro 1a dau médi dé giup Chinh phii quan Iy va diéu hanh cac chuong trinh
MTQG), B6 Tai chinh (co quan phdi hop) con chua kip thoi don dbc hodc dé
xuét giai phap, ché tai cu thé dé xu ly viée cac dia phuong chua chip hanh
nghiém chinh theo quy dinh v& thoi gian, ndi dung bdo céo.

2.2. Péi véi Ngan hang Chinh sdch xa hoi

_ NHCSXH voi trach nhiém trong viéc quan 1y, cho vay, bao toan va tang
truéng ciia Quy qubc gia vé viée lam va t4 chitc giai ngan céc du én hd trg vige
Jam tai cac dia phuong con dé xay ra sai sot trong qua trinh thuc hién nhiém vu:
Chura thuc hién ding quy trinh vé tham dinh, phé duyét du an, thidm dinh mot s6
du 4n con so sai; cho vay giai quyét viéc lam khong dang ky giao dich dam bao;
hop dong thé chép thiéu chit ky ctia nguoi ddng so hitu tai san; thoi han cho vay

vuot qud thoi gian trén gidy chimg nhan ding ky kinh doanh; mét s6 du an c6
hop dong tin dung khong ding vai quyét dinh phé duyét cho vay cua clp co
tham quyén; st dung vbn vay khong dung muc dich.... .

- Viéc hudng dan céc chi nhanh vé thu tuc cho vay gidi quyét viéc lam tir
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quj quéc gia giai quyét viée lam (tai Van ban s6 2539/NHCS-TD ngay
16/9/2008) quy dinh hop ddng tin dung thoa thuan voi d6i tuong vay vé phan ky
tra 141 chua ding quy dinh tai Quyét dinh s6 71/2005/QD-TTg ngay 05/4/2005
ctia Tha tuéng Chinh phu. oy

- Cong tac tbng hop két qua 1ai thu duoc tir hoat dong cho vay giai quyét
viéc lam ngudn ngan sach dia phuong con han ché chua day du, thiéu chinh x4c;
ty 1€ trich cép cho cac dbi tuong dugc huéong khong diung huéng dan tai Thong tu
s& 107/2005/TT-BTC ngay 07/12/2005 va Théng tur sb 73/2008/TT-BTC ngay
01/8/2008 ctia Bo Tai chinh. g

2.3. Péi véi cdc dia phwong

Viéc td chirc, trién khai thuc hién Chuong trinh tai 05 tinh, thanh phé duoc
thanh tra con thiéu sét, vi pham:

- Khong kip thoi didu chinh Chuong trinh muc ti€u vé viée lam cua dia
phuong giai doan 2006 — 2010 cho phu hop véi ndi dung Chuong trinh theo
Quyét dinh s& 101/2007/QD-TTg ngay 06/7/2007 cia Thd tuéng Chinh phu (Ha
Nbi, Nam Dinh, Long An).

_ Ban hanh mot sb van ban hudéng dan chua dang quy dinh, cin ctr vao cac
van ban cua bd, nganh da hét hiéu luc dé hudng dan thuc hién (Long An); phan
cong nhiém vu cho thanh vién Ban chi dao (S®*LDTB&XH) khong ding chuc
nang nhiém vu (Ha Noi), ban hém,h quyét dinh chi dao thyc hién khong ding

huéng dan ctia Thong tu lién tich sO 14/2008/TTLT—BTC’-BLBTBXH cua B6 Tai
chinh va LDTB&XH (huyén Mé Linh, S6c Son thanh pho Ha Noi).
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- Viéc quan triét Quyét dinh s6 101/2007/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh
phi va cdc van ban cia cac by, nganh chua day d; vai trd tham muu cia So
LDTB&XH con han ché (Ha Noi), dan dén chi tap trung xay dung va chi dao
thuc hién Dy 4n cho vay von giai quyet viéc 1am con céc du an va hoat dong khac
cta Chuong trinh MTQG vé viéc lam dén nam 2010 chua duge quan tdm chi dao.

- S6 LPTB&XH (Ha Noi, Quang Ninh, Nam Binh) chua téng hop két
qua cho vay cua quy vbn vay giai quyét viéc lam va bao cao vé B6 LDTB&XH
theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 14/2008/TTLT-BLDTBXH-BTC-
BKHDT ngay 29/7/2008 cua liéen Bo Tai chinh, LDTB&XH, Ké hoach va Pau
tu (theo méu sb Sa, 5b); khong x4y dung va ban hanh Khung theo doi giam sat,
danh gia Chuong trinh viéc lam cua dia phuong theo Quyet dinh s6 539/QP-
BLDTBXH ctia B6 LDTB&XH (Tién Giang); chua tbng hop bao cao B
LDTB&XH theo Khung theo d&i, giam sat, danh gid theo Quyét dinh 56
539/QD-BLDTBXH cuia Bo LDTB&XH (Tién Giang, Long An).

- Viéc giao ban dinh ky chua thuong xuyén, ndi dung chua day da, Ban Chi
dao diéu hanh va So LDTB&XH chua lam tdt vai trd tham muu cho UBND tinh,
thanh phd trong cong tac t6 chire so két, tdng két Chuong trinh (Ha Noi).

- Viée quan Iy thu, st dung tién 141 thu duoc tir hoat _dong cho vay tao viéc
lam nguon von ngan sach dia phuong cia Ha Néi con nhiéu han ché, khong chat
chg, dén thoi diém két thuc thanh tra, NHCSXH thanh phé chua cung cap duge
s6 liéu vé 14i thu duoc va s6 tién trich cho ban chi dao quéan, huyén, thanh pho
giai doan tr ndm 2006 dén nam 2008. S¢ Tai chinh, S6 LDTBXH thanh phd
chua cung cap duoc s6 lidu thu, chi cho hoat dongictia Ban chi dao cac cép giai
doan tir nim 2006 dén nim 2007. Hang nam S&<Tai chinh, S& LDTBXH, phong
LDTBXH cac quan huyén khong bao cao tinh hinh thu, chi tdn qu§ xin y kién
chi dao ctia UBND thanh phé, do d6 s6 du qu¥ du phong va chi cho Ban chi dao
con ton dong nhleu nhung chua dugc xtr ly phu hop (S6 du ciia Qu¥ du phong
trén 36 ty, du nguon kinh phi chi cho Ban chi dao thanh pho con trén 7 ty dong)
trong khi nhu céu von vay giai quyét viéc lam con thiéu nhiéu; nhidu nam, nhiéu
nhiém vu khong duoc trién khai thuc hién ddy di nhung khong dugc chi dao rat
kinh nghiém. S6 LDTBXH thanh phé, Phong LDTBXH céc quén, huyén, hang
nam 1ap du toan chi duyét s¢ tai chinh chua sat véi tinh hinh va kha nang trién
khai nhiém vu cua don vi, c6 quan, huyén khong 1ap, duyét du toan van chi va
van duge S& Tai chinh quyét toan.

- Két qua hoat dong dua ngum lao dong di lam viéc & nude ngoai 0 mot
s§ dia phuong con dat muc thap, so lao dong xuit khéu con han ché (Quang
Ninh, Tién Giang, Long An). UBND thanh phé Ha Néi khong trién khai thuc
hién du 4n hd tro dua ngudi lao dong di lam viée ¢ nuGe ngoai.

- Qua trinh thuc hién dau tu nang cao néng luc hé théng TTGTVL con
thiu sét, vi pham:

+ Viéc ddu tu mua cic phan mém ung dung nhu phin mém tng dung
thong tin thi truong lao dong - viéc lam; phén mém quan ly théng tin dao tao..
chua duorc B6 LDTB&XH quén ly, dau tu dong bd, con dé timg dia phuorng
mua sam riéng, gy lang phi (Binh Duong);



+ Cong tac tu vén lap Béo cdo kinh té - k§ thuat do don vi khoéng c6 chuc
nang tu van thiét ké 1inh vuc dién t vién théng 14p, chi tri thiét ké khéng c6
chung chi thiét ké hang muc thiét bi may vi tmh l1ap gia thiét bi khéng c6 can

.. (Tién Giang, Long An); lap Bao cao Kinh té k§ thuat va 14p Dy 4n cho cling
mot cong viéc gy lang phi kinh phi dau tu (Quang Ninh).

+ Viéc khao sat hién trang chua chinh xéc, din dén phat sinh cong viéc khi
thi cong, cong tac tu vén thiét ké va tham tra con thiéu sot, khéng thdng nhat gitta
Ban v& thiét ké va du toan (TTGTVL s6 2 Ha Noi);

+ Lua chon Nha thau tring thau 6 hd so dé xuét khéng dap ung yéu cau
vé kinh nghiém va nang lyc (goi thau sb 03 “Thiét bi d6 gd” cua Tién Giang);

+ thng thuong thao trude khi ky hop ddng theo quy dinh tai Piéu 18
Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP ngay 29/9/2006 ctia Chinh phu (Quéng Ninh).

+ Nha thau thi cong khong dam béo tién do (TTGTVL s6 2 Ha Noi; Long
An cham hon 2 ndm so voi hop dong). Bén thoi diém thanh tra, Chu dau tu chua
cd bién phap xu ly triét dé, 1am giam hiéu qua dau tu ctia du 4n;

+ Céng trinh cham quyét todn vbn, vi pham khoan 3 Diéu 30 Nghj dinh s6
112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 ciia Chinh phu vé viée quan ly chi phi dau tu
x4y dung cong trinh (Quang Ninh).

- Viéc quan triét Quyét dinh sO 101/2007/Qb- TTg ctia Thi tuéng Chinh
phti va cac van ban ctia cdc bd, nganh chua day d; vai tro tham muu cia S&
LDTB&XH con han ché (Ha No1), dan dén chi xay dung va chi dao thuc hién Dy
an cho vay Von glal quyet viée lam (cac du 4n va hoat dong khac ctia Chuong
trinh MTQG vé viéc 1am dén nam 2010 chua duqc quan tam chi dao)

- S6 LDTB&XH (Ha Noi, Quang th Nam Pinh) chua téng hop két qua
cho vay cua qu¥y vbn vay giai quyet viéc lam va bao cao vé B6 LDTB&XH theo
quy dinh tai Thong tu lién tich so 14/2008/TTLT- BLDTBXH-BTC-BKHDT ngay
29/7/2008 cta lién Bo Tai chinh, LDTB&XH, Ké hoach va Pau tu (theo mau so
5a, 5b); chua tong hop bdo cao B LDTB&XH theo Khung theo d&i, gidm sat,
danh gia theo Quyét dinh s6 539/QD-BLDTBXH ¢lia B6 LBTB&XH.

- Viéc giao ban dinh ky chua thuong xuyén, ndi dung chua day du, Ban Chi
dao diéu hanh va S& LDTB&XH chua lam tot vai trd tham muu cho UBND tinh,
thanh phd trong cong tac t& chirc so két, téng két Chuong trinh (Ha Noi).

- Két qua hoat dong dua ngum lao dong di 1am viéc & nudc ngoa1 o mot
s6 dia phuong con dat muc thap, s0 lao dong xuat khéu con han ché (T1en
Giang, Long An). UBND thanh phé Ha Nbi khong trién khai thuc hién du 4n hd
tro dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai.

- Coéng tac chi cho hoat dong t6 chic san giao dich viéc lam tai TTGTVL
con chua dam bao quy dinh tai Thong tu lign tich s 13/2008/TTLT BTC-
BLDTBXH ngay 31/01/2008 cua lién Bo Tai chinh, LDPTB&XH vé huéng dan co
ché quan ly tai chinh dbi voi mét sb du 4n, hoat dong ciia Chuong trinh MTQG
viéc lam (Ha No1).







