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THONG BAO KET LUAN THANH TRA

Viéc chap hanh phap luit trong cong tic quy hoach
va quan ly, sir dung dat dai trén dia ban tinh Binh Duwong

Ngay 30 thang 5 nam 2014, Thanh tra Chinh pht d& ban hanh Két luan thanh
tra s6 1249/KL-TTCP vé viéc chép hanh phép ludt trong cOng tdc quy hoach va quan
ly, stt dung dat trén dia ban tinh Binh Duong giai doan 2006-2011. Két luan thanh tra
da dugce Thi tuéng Chinh phua théng nhit, chi dao cac co quan thuc hién (tai Van ban
56 8358/VPCP V.1 ngay 23 thang 10 nim 2014 ctia Vian phong Chinh phu).

Can ct Diéu 39 Luét Thanh tra ndm 2010, Diéu 46 Nghi dinh 86/2011/ND-CP
ngdy 22/9/2011 cta Chinh pht huéng dan thuc hién Luat Thanh tra, Thanh tra Chinh
pht thong bao két luan thanh tra viéc chdp hanh phép luét trong cong tac quy hoach
va quan ly, st dung dat trén dia ban tinh Binh Duong nhu sau:

I- KET QUA, KET LUAN THANH TRA

UBND tinh Binh Duong déa co nhiéu cb gang, tropg cong tac quy hoach, ké
hoach va quan ly st dung dat, dam bao viéc quan ly, sur dung dét dai tiét kiém, hiéu
qua; trong do, da xay dung va diéu chinh kip thoi quy hoach str dung dat; ban hanh va
thuc hién mét sé co ché, chinh sach vé dit dai phy hop voi thuc té cua dia phuong,
gop phan tich cuc vao viée cai cach thu tuc hanh chinh; giai quyet duogc tinh trang ton
dong hd so, rut ngan qua trinh giao dat, cho thué dat, tao diéu kién thuén loi cho nha
dau tu va cac to chiie, ¢4 nhan c6 nhu ciu st dung dat gop phan quan trong vao viéc
cai thién moi truong dau tur, thu hut ¢6 hiéu qua ngudn luc dau tu, qua do dong gbp
tich cure vao su phat trién chung ctia dit nude.

Tuy nhién, coéng tac quy hoach, ké hoach va quan ly st dung dit tinh Binh
Duong ciing boc 16 mét s6 yéu kém va vi pham. Thanh tra Chinh pht da két luan:

l. Chat luong cong tac quy hoach su dung dat chua cao, mot s0 ndi dung chua
sat thuc té, tinh kha thi thap, chua dam bao tdt nguyén tic vé su phu hop cua quy
hoach, ké hoach str dung dét gilra cac cap theo quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu
21 Luat Bat dai 2003; mét sb chi tidu dat dat ty 1¢ thap so véi quy hoach dugc duyét;
trong ky quy hoach, ke hoach str dung dat, da trién khai whiéu du 4n dau tu chua ding
theo quy hoach, ké hoach str dung dét dugc duyét. Trach nhiém thudc vé S& Tai
nguyén va Moi1 truong va UBND tinh Binh Duong.




2. Cong tac quan ly nha nuoc vé dét dai chua dugc quan tim dung muc, dan
dén mot s6 yéu kém, sai pham sau:

+ Tai dy 4n Khu san xuat Binh Chuén thi xd Thuén An, sau khi thu hoi, boi
thuong gial phong mat bing, dau tu ha tang va chuyén nhuong cho céac nha dau tu thi
cap, nha dau tu ha tang chua thuc hién tét viée quan ly ha tang, quan ly viéc dau tu
x@y dung theo quy hoach chi tiét clia cac nha dau tu thir cap, quan ly moi trudng doi
voi khu san xuat theo quy dinh.

+ Tinh trang céac h gia dinh, c4 nhan phan 16, ban nén trén dia ban thi xa DT An
va Thuan An dién ra kha pho bién. Riéng trong giai doan 2011- 2013, UBND thi X4
DI An da co6 chu truong cho phép 84 truong hop ho gia dinh, ca nhéan phan 16, ban nén
la khong dtng quy dinh tai Khoan 1 Diéu 8 Luat Kinh doanh bat déng san.

+ Qua thanh tra mét sb ndi dung vé cong tic quan ly st dung dat déi véi Cong
ty TNHHMTV Lam nghiép Binh Duong va Céng ty TNHHMTYV Cao su Binh Duong
phat hién mot s6 hop dong giao khoan khéng dung d6i tuong theo Nghi dinh
135/2005/NP-CP ctia Chinh phi. Dén thoi diém thanh tra, cac co quan chirc néng cua
tinh Binh Duong chua lam céc thu tuc dé thu tién thué dat dbi v6i dién tich phai
chuyén sang thué dat cua Cong ty TNHHMTYV Lam nghiép Binh Duong theo quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 6 va Dlem b Khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh 170/2004/ND-CP ngay
22/9/2004 ctia Chinh phii vé sip xép dd6i mdi va phat trién cdc nong truong quoc
doanh; Khoan 4 Piéu 7 Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu
vé sép xép, d6i mai va phat trién lam truong qubc doanh; Piém 1 va 4 Muc II Thong
tu s6 04/2005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005 cua Bo Tal nguyén va Moi truong vé
hudéng dan céc bién phap quan ly, s dung dat dai khi sap xép, d6i méi va phat trién
cac néng, lam trudong qudce doanh. .

+ UBND tinh Binh Duong chua ban hanh Suét, dau tu tdi thiéu trén mot don vi
dién tich dat lam can ¢ cho viéc thim dinh du 4n va tham dinh nhu cau st dung dat
cta du an dau tu theo quy dinh tai khoan 2 Diéu. 2 Nghl dinh s6 17/2006/ND-CP cua
Chinh phu.

+ UBND tinh Binh Duong cap Gidy chimg nhan quyen st dung dét c6 ghi viéc
han ché st dung cho cac to chirc dbi voi phan dién tich dat hanh lang an toan duong
b, hanh lang song gidi sau khi thu hoi, bdi thuong giai phong mat bang la chua ding
quy dinh tai Piém ¢ Khoan 4 Diéu 92 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
cua Chinh phu.

+ Cong tac théng ke, 1<ié1n ké df}t dai chua duogc thuc ,hién tot, s6 liéu théng ké
chua phan anh dung, day da vé thuc té tinh hinh st dung dat trén dia ban, chua thuc
su la kénh thong tin quan trong phuc vu cho cong tac quan ly str dung dét dai.

+ C6 65 truong hop dugc UBND tinh Binh* Duong giao dat ¢ c6 thoi han
(khéng dung quy dinh tai Piéu 66 Luat Dat dai 2003) chua duoc diéu chinh sang giao
dat o lau dai theo quy dinh va chua thu tién str dung dét bo sung theo huong dan cua
B6 Tai chinh tai van ban sé 8124/BTC-QLCS ngay 21/6/2011 vé xu ly ddi véi cac
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truong hop giao dat & co thoi han; ¢6 3 truong hop giao dat ¢ c¢6 thoi han da duoc
UBND tinh diéu chinh sang giao dat & lau dai nhung chua duge co quan Thué tinh
thu tién st dung dét bd sung theo dung hudng dan cua B Tai chinh tai van ban s
8124/BTC-QLCS ngay 21/6/2011; 6 2 khu cong nghiép 1a My Phudc I, My Phude 11
do Becamex lam chu dau tu va 117 t6 chtic duge Nha nude cho thué dét tra tidn thué
dat hang nam thudc dién phai diéu chinh don gia thué dat theo quy dinh cta Nghi
dinh s6 142/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 121/2010/ND-CP cta Chinh phu nhung
chua thuc hién diéu chinh.

Trach nhiém ddi véi cac yéu kém, sal pham trén thuéc Cong ty TNHH MTV
Lam nghiép Binh Duong, Cong ty TNHH MTV Cao su Binh Duong, UBND thi x4 Di
An, UBND thi x Thuén An, Cuc Thué, S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Moi truong,
S& Ké hoach va Dau tu va UBND tinh Binh Duong.

3. UBND tinh Binh Duong ban hanh Vian ban sé 3400/UBND-SX ngay
01/12/2008, trong d6 quy dinh chi x4c dinh lai gia dat cho sat v6i gid thi truong dbi
voOi cac truong hop dat cong giao cho céc t6 chuce khong thong qua hinh thire d4u gia
quyen st dung dat va dat thude cac doanh nghiép Nha nudc quan ly nay tién hanh cd
phan hoa la chua diung theo quy dinh cua phap luat néu tai Khoan 1 Piéu 56 Luat it
dai 2003, Khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh s6 123/2007/ND-CP cua Chinh phu. Trach
nhiém thudc vé S¢ Tai chinh, Cuc Thué, S¢ Tai nguyén- Moi truong va UBND tinh
Binh Duong.

4. UBND tinh khong ban hanh vén ban cho phép ap dung gia dat theo bang gia
dat do UBND tinh quy dinh dé tinh thu tién st dung dat dbi voi cac truong hop gia
dat theo bang gia da sat voi gia chuyén nhuong quyen st dung dat thuc té trén thi
truong (ké tir ngay 01/3/2011); khi xay dung bang gia dat hang nam, S¢ Tai chinh
khong thuc hién viéc didu tra, khao sat, théng ké vé gia chuyen nhuong quyén st
dung dét thuc té, khong sir dung céc phuong phép xdc dinh gia dat duoc quy dinh tai
Khoan 1, Khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh sb 188/2004/NB CP va Khoan 4 Didu 1 Nghi
dinh s6 123/2007/ND CP cua Chinh phua. Trach- nhxem thudc vé S& Tai chinh va
UBND tinh Binh Duong.

5. UBND tinh Binh Duong giao dat thu tién su dung dat cong khong thong qua
dau gi4 quyén su dung dat dbi véi Céng ty CPXD Binh Duong va cho Coéng ty TNHH
Kim Long thué dét cong khong qua déu gia quyen thué dat, vi _pham quy dinh cua
phap ludt néu tai Khoan 1 Diéu 58 Luét Dit dai 2003 va Diéu 61 Nghi dinh sb
181/2004/ND-CP cua Chinh phd. Trach nhiém thudc vé S& Tai nguyén va Moi
truong, S¢ Tai chinh va UBND tinh Binh Duong,.

6. Thuc hién tam thu 10% tién str dung dat, sau do quyet toan thu tién str dung
dat theo bang gia dat tai thoi diém tam thu va xéc dinh gla dat lam can ctr dé thu tién
su dung dat, tién thué dét theo gia dat quy dinh vao thm diém trude khi co quyet dinh
giao dat, cho thué dit hodc ban giao dat thuc té d6i voi Cong ty Co phan tu van dau tu
va xay dung Binh Duong (chu dau tu Du 4n Khu dan cu Hiép Thanh 3), Céng ty Co
phan xdy dung Binh Duong (chu dau tu Dy 4n Khu dan cu Chénh Nghia), Cong ty
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TNHH Thién Pha (chu dau tu Dy an Khu dan cu Cau Do, Khu dan cu Hoa Lan va
Khu dan cu M§ Phudc 4), Cong ty TNHH Vi Hao (chu dau tu Khu dan cu Vi Hao),
Cong ty lién doanh TNHH Khu cong nghiép Viét Nam Singapore (chu dau tu Khu
dan cu Ap 4, Khu dan cu Ap 5 va Khu dén cu Hoa Loi), Tong cong ty TNHH MTV
San xuat va XNK Binh Duong (chu dau tu Du an khu Dan cu Go Chai) va Cong ty
Cd phan Phat trién KCN Séng Than (chu dAu tu Khu cong nghiép Séng Than 3), vi
pham quy dinh cta phap luat néu tai Piéu 4 Nghi dinh 198/2004/ND-CP, Khoan 1
Dicu 4 Nghi dinh s 84/2007/ND-CP va Piém a Khoin 1 Pidu 2 Nghi dinh sb
120/2010/NB-CP ctia Chinh phit. Trach nhiém thudc vé Chi cuc Thué thanh phd Thu
Dau Mét, Chi cuc Thué huyén Bén Cat, Chi cuc Thué thi xa Thuan An, Cuc Thué, S
Tai chinh va UBND tinh Binh Duong.

7. Thuc hién khau trix tién boi thuong giai phong mat bing vao tién s dung
dét, tidn thué dat khong dung quy dinh cua phap luat d6i voi 10 to chic gom: Cong ty
TNHH Cuu Long (chu dau tu Khu tai dinh cu xa Thanh An), Cong ty TNHH Ba
Huan (cht dau tu Trang trai chan nudi ga Ba Huén), Cong ty TNHH Thanh Duy (chu
dau tu Khu dan cu Thanh Duy), Cong ty C6 phéan Hat Viét, Cong ty TNHH Dau tu
Xay dung Thanh Téan (cht dau tu Khu dan cu Thanh Tan), Téng Cong ty TNHH
MTV San xuat va XNK Binh Duong (chu dau tu Du an Khu phic hop Twin Doves
Golf Club & Resort), Cong ty ¢ phan Vinh Quang (chu dau tu Du an Khu Dé thi -
Thuong mai va Dich vu Lai Hung), Cong ty TNHH Thuong mai— Xay dung Diéu
Long, Doanh nghiép Tu nhan Huong Quynh va Céng ty TNHH Acsendas- Protrade
(chu dau tu Khu cong nghiép An Tay). Tréach nhiém thude vé Chi cuc Thué thanh pho
Tha Dau Moét, Chi cuc Thué huyén Bén Cat, Chi cuc”"fThué thi xa Di An, Cuc Thué,
S& Tai chinh, UBND huyén Dau Tiéng va UBND.tirih Binh Duong,

8. Midn giam tién s dung dat khong ding quy dinh déi vai 02 truong hop la
du an Truong Cao dang nghé Pong An do Cong ty C4 phan Thuong mai- San Xut-
Xay dung Hung Thinh lam chu dau tu va du an Truong déan 1ap Lé Quy Don do Cong
ty Cé phin Nhan An lam chi dau tu. Trach nhiém thude vé Cuc Thué va UBND tinh
Binh Duong. o

9. Xac dinh gia dét lam can c(r thu tién sir dung dét, tién thué dat chua sat gia
chuyén nhuong quyén st dung dAt thuc té trén thi trudong trong diéu kién binh thuong
dbi voi Tong cong ty Thuong mai XNK Thanh L& tai du an Khu biét thu nha vuon
Chanh M¥ va Cong ty Co phén Dau tu - Xay dung- Kinh doanh bat dong san Thanh
Nguyén tai dy an Khu dan cu Vd Minh Puec, vi pham Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s6
17/2006/ND-CP, Khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh s6 123/2007/ND-CP va Khoan 1 biéu
11 Nghi dinh 69/2009/ND-CP cua Chinh pht. Trach nhiém thudc vé So Tai chinh va
UBND tinh Binh Duong.

10. Xac dinh thiéu dién tich va khong tinh thy, ;;ién su dung dat mot sb dién tich
phai thu tién sir dung dat, d4t thuong mai dich vu, dat dich vu cong cong, dat tién ich
cong cong, dat bén bai khong thude dién giao dat khong thu tién str dung dat doi voi

\

Coéng ty Areco (chu dau tu Dy an Khu DC va TM Binh Quoi) va Tong Cong ty Pau
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tu phat tuen nha va do thi (cht dau tu Khu d6 thi sinh thai Chanh M§). Trach nhiém
thudc vé Chi cuc Thué Thuan An, Chi cuc Thué Thu Dau Mot va So Tai nguyén va
Moi truong tinh Binh Duong.

11. Thu vuot tién thué dét cua Cong ty Cao su Dau Tiéng (chii dau tu du 4n
Khu CN Rach Bép); tinh thu tién chuyén muc dich st dung dat d01 voi 6 hd gia dinh,
ca nhan chua ding quy dinh cia phép luat. Trach nhiém thudc vé Chi cuc Thué cac
huyén Bén Cat, Phu Gido va Chi cuc Thué thi x& Thuan An.

12. No dong tién st dung dAt, tién thué dat tinh dén 30/6/2013 va tién phat
cham nop tién str dung dat dén 30/4/2013 14 892.420.012.538 dong.

II. KIEN NGHI

Téng Thanh tra Chinh phu da kién nghi va dugce Thu tuéng Chinh phu chi dao
nhu sau:

1. Xir Iy vé mat tai chinh

- BO Tai chinh xu ly s6 tién 156. 552.729.122 dong lién quan dén truy thu tién
sir dung dat, tlen thué dét do sai pham vé tinh thu tién sir dung dat, khau trir tién b01
thuong, hd tro vé dat; tinh thiéu dién tich dat phai thuc hién nghia vu tai chinh; mién
giam tién st dung dat sai quy dinh...

- UBND tinh Binh Duong kiém tra, lam rd va xu ly s tién vi pham
18.091.138.828 dong tai dy an Khu dén cu Pht Hoa 1 cua Cong ty Co phan Xay
dung- Tu van- Pau tu Binh Duong; hoan tat thi tuc phap ly vé dau tu va dat dai, lam
13 dé xir ly céc sai pham lién quan tai du an Cong vién Nghia trang Binh Duong d6i
v6i Cong ty Co phan Dau tu xdy dung Chanh Phu~ Hoa theo ding quy dinh; khan
truong don dbe, thu ndp s6 no dong tién thué dat, tién su 8ung dat, tién phat cham nédp
vé ngan sach nha nudc theo dung quy dinh. v

2. Vé co che chinh sach.

Qua thanh tra, Thanh tra Chinh phu cling da é‘e nghi Thu tuéng Chinh phu chi
dao Bo Tai chinh, Bo Tai nguyén va Méi truong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon nghién ctru mot sé nodi dung con bat cap clia quy dinh phép luat lién quan dén
chinh sach dét dai, trén co so dé quyét dinh hinh thae diéu chinh hozc hudng dan dia
phuong diéu chinh, xt ly nhiing khé khan, vuéng méc mot cach phu hop.

3. Chu tich UBND tinh Binh Dwong chi dao va thuc hién nghiém tic cac
noi dung sau:

3.1. Khén truong ban hanh suat dau tu toi thiéu trén mot don vi dién tich dét
phu hop vi tung loal dur an va timg dia ban dAu tu lam can ctr cho viée tham dinh du
an va tham dinh nhu cau st dung dét cua du 4n dau tu theo quy dinh tai Diém 2 Diéu
2 Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP ctia Chinh phu. A

3

B Cham dut viéc giao dat khong thong qua hinh thire dau gia quyén st dung
dat doi véi cac khu dat cong. Cham dut thuc hién theo cong van 3400/UBND-SX
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ngay 01/12/2008 cua UBND tinh Binh Duong vé xac dinh lai gia dat cho sat voi gia
chuyen nhuong quyén s dung dat thuc té trén thi truong doi Vo1 mot 5O truong hop.
Cham dut viéc 4p dung hé s6 K dé tinh thu tlen stt dung dét, tién boi thuong, ho tro vé
dAt va tinh khau trir tién boi thuong, hd tro vé dét thay cho viéc xac dinh lai gia dat sat
v6i gia chuyén nhuong quyén st dung dét thuc té trén thi truong cho dén khi c6 y
kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu cho phép thuc hién. Cham dit viéc cho phép
cac ho gia dinh, c4 nhan phan 16 ban nén trai quy dinh cua phap ludt.

3.3. Khén truong diéu chinh thoi han st dung dat ¢ sang lau dai dbi voi 65
truong hop duoc giao dat & c6 thoi han da bao céo va cac truong hop tuong tu khac
(néu co), trén co s¢ do thu tién str dung dét bo sung theo hudng dan ctiia B¢ Tai chinh
tai Cong van sb6 8124/CV-BTC ngay 21/6/2011; khén truong tinh thu tién str dung dat
bd sung theo ding hudng dan cua BO Tai chinh tai Cong van s6 8124/CV-BTC dbi
v6i céac truong hop da co quyét dinh didu chinh thoi han st dung dat & sang lau dai.
Khén truong diéu chinh don gia cho thué dat d6i voi 117 truong hop da bao cao va
cac truong hop tuong tu khéc (néu c6) thudce d6i tuong phai diéu chinh theo Nghi
dinh s& 142/2005/ND-CP va Nghi dinh 121/2010/ND-CP cua Chinh phu; phéi hop
xin y kién Bo Tai chinh dé xac dinh lai viéc khau tri tién BTGPMB ctia Khu Cong
nghiép My Phudce 1 va My Phude 2 va diéu chmh don gia thué dat d6i voi 2 du 4n
nay theo ding quy dinh. Pidu chinh viéc mién, giam tién st dung dat dbi voi du an
Trang trai chan nuéi ga Ba Huén cia Cong ty TNHH Ba Huan va du an Truong dan
lap Lé Quy Don cua Cong ty C6 phan Nhan An theo dung quy dinh.

Xac dinh lai gia dat dé tinh thu tién su dung’ d4t (chuyén muc dich) d6i vai
Cong ty TNHH San xuét - Thuong mai Thién Phu tai du an Khu dan cu Hoa Lan va
Khu dan cu M§ Phudc 4; tinh lai tién thué datdéi VopCong ty Cao su Dau Tleng tal
du an Khu Cong nghiép Rach Bép; x4c dinh lai gia dét va thu tién str dung dat dbi véi
~dién tich dat giao dot 4, dot 5 tai Khu Cong nghiép Song Than 3 cho Cong ty Co phan
Phat trién KCN Séng Than; xac dinh lai phuong phap tinh tién thué dét va khéu trr
tién bdi thuong giai phong mat bang doi véi du- an ‘Khu Cong nghiép An Tay- Cong ty
TNHH Acsendas- Protrade, didu chinh viéc thu tién chuyen muc dich st dung déat doi
v6i cac ho gia dinh, ca nhén theo ding quy dinh cua ‘phap luat.

3.4. Ra soat cdc truong hop giao dat thu tlen st dung dat cho thué dat tra tién
mot 1an va viéc khéu trir chi phi dén bu, hd trg vé dat vao tién sit dung dat phai nop
do1 véi cac td chie duge nha nude giao dét c6 thu tién st dung dat, cho thue dat tra
tién mot 1an tir nam 2006 dén nay, trén co s& do co bién phap diéu chinh néu phat hién
sai pham, tranh that thoat ngan sach nha nudc.

3.5. Trao doi, d& nghi Bo Néng nghiép va phat trién noéng thon hudng dan giai
quyét cac vuong méc lién quan dén viéc xu ly dbi véi nhitng truong hop trude day
giao khoan theo Nghi dinh 01/ND-CP ngay 04/Q1/1995 cua Chinh phu nhung nay
khong ding déi tuong theo Nghi dinh 135/2005/ND-CP cua Chinh phu va Thong tu
102/2006/TT-BNN ngay 01/6/2006 cua B Nong nghiép va phat trién nong thon




hudéng dan thuc hién Nghi dinh 135/2005/ND-CP; trén co sé do, diéu chinh viéc giao
khoan va ky hop dong giao khoén theo diung quy dinh.

3.6. T6 chire kiém diém nghiém tic va tuy theo tinh chét, mirc do sai pham dé
c6 hinh thirc xtr Iy hodc kién nghi cip c6 thdm quyén xt 1y trach nhiém cta céc tap
thé, ca nhan c6 sai pham da néu trong két luan thanh tra.

Trén day la Thong béo két luan thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu vé viée chap
hanh phép luat trong cong tac quy hoach va quan ly, st dung dat trén dia ban tinh

Binh Duong./
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