THANH TRA CHINHPHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
e Doclap - Tw do - Hanh phic

86: 196 /TB-TTCP
Ha N¢i, ngay AL thdng 01 nam 2015

THONG BAO KET LUAN THANH TRA

Vé cong tac quan ly dau tw xay dung trén dia ban tinh Lai Chau;
thue hién quan Iy diu tw x4y dung mot sd du an bang nguon von
ngan sach nha nwéc trén dia ban tinh giai doan 2006-2013

Ngay 21/8/2014 Téng Thanh tra Chinh phu ban hanh Két luan sb
1962/KL-TTCP v& viéc thanh tra cong tac quan ly dau tu Xay dung trén dia ban
t1nh Lai Chéu; Thuc hién quan ly du tu xay dung mét sd du 4n bing ngudn
von ngan sach nha nuée trén dia ban tinh giai doan 2006-2013; Pugc Thu tuéng
Chinh pht déng y tai van ban sé 8854/VPCP-V.I ngay 06/11/2014 ctua Vin

phong Chinh phu.

Cin ¢t Piéu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 01/7/2010 quy dinh
vé cong khai két luan thanh tra; Diéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/NDP-CP ngay
29/11/2011 cua Chinh phu vé huéng dan thue hién Luat Thanh tra Piédu 27 Luét
Phong chéng tham nhiing nim 2005 va Khoan 13, Didu 1, Luat sb 27/2012/QH13
ngay 23/11/2012 cua Qudc hoi sira dbi, bd sung mét s6 diéu cua Luat Phong
chéng tham nhiing vé& cong khai Két luan thanh tra; Quy ché cong khaI Két luén
thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1885/Qb-
TTCP ngay 31/7/2012 ctia Tong Thanh tra Chinh pht).

Téng Thanh tra Chinh pht thong bao Két ludn thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA.

Thanh tra ¢éng tac quan ly dau tu xay dung trén dia ban tinh Lai Chau;
Thyc hién quan Iy dau tu xay dung mét sé du 4n bang ngudn vén ngan sach
nha nudc trén dia bén tinh giai doan 2006-2013.

II. NOI DUNG KET LUAN QUA KET QUA THANH TRA:

- Lai Chau la tinh mién nti, sau khi chia tich, thanh lap tinh mé&i nam
2004, co sé ha tang con thap kém, giao thong di lai khong thuan loi, kinh té xa
hdi ¢6 nhidu khé khian. Puoc su quan tim dau tu cta Trung uong, su 1anh dao,
chi dao cua Tinh iy, HDND, UBND, tinh Lai Chiu d3 ting budc co chuyén
bién, dat dugc nhidu thanh tuyu quan trong vé& phat trién kinh t& x3 héi, tang
truéng kinh té khd, trung binh dat 13,2%, cac linh vuc van hda - xd hoi co
nhiéu tién bg; gido duc, y té dugc quan tam dau tu vé co sé& vat chat, chét luong
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ngudn luc dugc néng cao. Tuy nhién, Lai Chau van la mot trong nhimng tinh
nghéo nhit ca nude, sé huyén, xa, phuong ddc biét kho khan chiém ty 1é cap
(70%), doi ngfl can bd con bat cap.

- Cong tac dAu tu xay dung co ban, giai doan tur 2006 - 2013 cua tinh Lai
Chéau, dugc Trung wong quan tam hd trg ngudn von ngan sach Nha nudc, vfIx
dau tu phat trién tir cac chuong trinh muc tiéu, von trai phiéu Chinh phu, t3p
trung dau tu co so ha tang cho viéc tai 1ap tinh mai, nhét 14 két cAu ha ting gido
thong, thuy loi, y té, gido duc, qudc phong an ninh....

- Cong tac quy hoach phat trién kinh t& x3 hoi, quy hoach nganh, linh vifc,
cong tac quan ly diu tu xdy dung co ban duoc Tinh uy, HDND, UBND tinh quan
tam chi dao, g0p phan nang cao chit lvong quéan ly nha nude vé dau tu xdy dyng £o
ban trén dia ban trong thoi gian qua.

- Giai doan 2006 - 2013 UBND tinh Lai Chau di ban hanh nhiéu quyét
dinh, huéng dan dé td chuc thuc hién cong tac quan ly dau tu xay dung va(td
chire kiém tra gidm sat viéc thyc hién theo quy dinh ctia phap luat.

- Cong tac thanh tra, kiém tra vé dau tu xay dyng tir ndm 2006 dén nim
2013, trén dia ban tinh Lai Chau da thyc hién nhiéu cudc thanh tra, kiém tfa,
Kidm toan cua Thanh tra cdc bd, nganh, dia phuong va Kiém toan Nha nugc.
Qua thanh tra, kiém tra, kiém toan da phat hién sai pham vol téng sb tién 1a 46,
450 ty ddng, trong d6 kién nghi thu hdi 21,98 ty ddng; khién nghi khac 21,47ty
ddng, kién nghi xir 1y hanh chinh 20 t&p thé va 46 c4 nhan.

- Cong tac d4u thau va lua chon nha thAu xay dung nhin chung duoc thiuc
hién theo quy dinh ctia Luat Dau thiu va cac Nghi dinh huéng dan cia Chinh
phu vé dhu thau, viéc & chire thi cong va nghiém thu thanh, quyét toan dygoc
thuc hién theo hd so thiét k& ban v& thi cong dugc phé duyét va hop dong §ay
dung dugc ky két, viéc quan ly chét lugng cong trinh co ban dugc quan tam| tir
khao sét, thiét ké, thi cong, nghiém thu va ban giao dua cong trinh vao su dung.

Tuy nhién, cong tac quan ly diu tu xay dung co béan trén dia ban tinh ¢on

nhiu yéu kém nhur:
- Nang lye tur vAn khao sét 1ap du 4n va cong tac thdm dinh, phé duyé du

4n chua dép Ung yéu cau, con nhiéu yéu kém, din dén trong qua trinh thi cpng

phai didu chinh dy 4n nhiéu lin, viéc didu chinh dy an va tong muc dAu tu didh ra

phd bién, chi yéu didu chinh vé quy mo, bd sung hang muc, x{r ly k¥ thuat, thay

di thiét k&... 1am tang tdng mirc dau tu tir 30 dén trén 100% & mot s6 dy an phu

Hb chita nuée Hoang Ho, Bénh vién da khoa tinh, Hd nudi trong thiy san hafluu

dudng 60m, dudng ndi khu hop Khéi véi dudng S8m, dudng Pa Tén - Muong te,
¢4 biét ¢6 du 4n dAu tu khong hi¢u qua nhu dy an Hb chita nudc Pong Pao.




- Céng tac khao sat lap, tham dinh, phé duyét thiét ké ban v& thi cong—
tong du todn con nhiéu sai pham nhu: cong téc khao sat dia chét, dia hinh thidu
thuc tién, thyc hién so sai, khong dung quy dinh, thiéu co s dir liéu thuc hién
budc thiét ké ban vé thi cdng nén qua trinh thl cong phai didu chinh phuong an
thiét ké, thay dbi bién phdp thi cong & mot sd hang muc thudc du &an Bénh vién
da khoa tinh, du an Nha trung tdm hdi nghi cc co quan thi xa Lai Chéu, du an
Puong thi xd Lai Chau, thi tran Sin Hd, du 4n Hd nubi tréng thdy san ha luu
duong 60m; viéc 1ap, thim dinh, phé duyét dy todn con nhiéu sai sét, tién tram
hau tAu, c4 biét c6 du 4n da thi cong dat 80% khoi lu’ong x4y lap nhung chua phé
duyét téng du toan céng trinh nhur du an Bucmg Pa Tan - Muong T¢, dyu 4n Bénh
vién da khoa tinh; c6 nhitng hang muc thleu thiét ké ban v& thi cong dugc duyét
nhung vén t6 chie thi cong nhu géi thau sé 4 du 4n Ho nuoi tréng thily san ha
Iuu dudng 60m, gdy lang phi ngén sach Nha nudc 1,574 ty dong va goi thau sb
3,4, 14 du an Bénh vién da khoa tinh.

- Cong tic d4u thau va lua chon nha thau con nhidu sai pham, ty 18 goi thau
4p dung hinh thtrc chi dinh théu va dau thau han ché con nhiéu; tb chic déu thau
khong dung quy dinh, mot sb géi thau khéng thanh lap t6 xét thdu, mot sb thanh
vién trong t6 xét thiu chua dugc dao tao nghlep vu diu thiu, viéc chi dinh thau &
mét sb g01 théu chua ding quy dinh, VleC chép hanh trinh tu tht tuc d4u théu chua
day di, hd so thdu chua dam bao yéu cau; thoéa thuén lién danh khéng phan chia
khéi luong gié tri cong viéc cho timg thanh vién lién danh.

- Céng tic quan 1y chét luong cong trinh con nhitng han ché nhu: hd so
diéu chinh bd sung thiét ké trong qua trinh thi cong chua diy du, bién ban phat
sinh khéi lwong diéu chinh khéng c6 ban vé thiét ké bd sung dinh kém, ban vé
hoan céng duge sao chup tir ban vé& thiét ké. .. thudéc du an Tru s lam viéce
HDND, UBND tinh Lai Chéu, Bénh vién da khoa tinh; viéc ghi chép nhat ky thi
cong chua phan dnh cdc cong viée trong qua trinh thi céng, nhat ky khc“)ng phu
hop v6i bién ban nghiém thu A-B, khong dung tén ngum trong hop dong, lap
khong dung mau. ... thude du 4n HO chua m,rorc Hoang Ho6; viéc thay ddi bd sung
thiét ké ban v& thi cong thude gbi thau s6 3, 4 va 14 thudc du 4n Bénh vién da
khoa tinh, chua duoc Chu dau tu, tu van thiét ké va nha thau thi cong lap thanh
bién ban x4c dinh ndi dung va khéi luong trong hd so hoan cong.

- Cong tac thanh, quyet toan von dau tu con mot sd han ché nhu: cong
trinh da quyét toan nhung nhiéu géi thiu thudc du an Tru s& lam viéc HDND,
UBND chua lam thu tuc thanh 1y hop dong xay dung; thanh toan khong dung
khéi lu'orng nhu du an Ho chira nuée Hoang H9, du 4n Duong thi xa Lai Chau -
thi trn Sin H9, du an Bénh vién da khoa tinh, dy 4n Nha hop khéi cac co quan
thi xa Lai Chau phai giam trir khi thanh toan.
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- Quéan ly tién do thuc hién du an, trong 9 du an duge kiém tra co dén 1
du an cham tién do thoi gian dai tor 2 dén 4 nam (du 4n Bénh vién da khoa tinh
du an Hd nudi tréng thiy san ha luu dudng 60m, du an Hb chira nudc Don;
Pao, du 4n dudng Pa Téan - Muong Te) viée cham tién do thyc hién du an d
lam tang chi phi dau tu, 13ng phi ngan sach nha nudc va anh huéng dén hié
qua dau tu xay dung, nhung cham duoc khéc phuc.
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- Cong tac gidi phong mat bang con nhiéu sai pham nhu: Viéc didu tia
hién trang, xac minh, ké khai khong ddy da, khong ban hanh quyét dinh bdi
thuong, hd tro tai dinh cu dén timg ho gia dinh va viéc Ban quan ly du an truc
tiép chi tra tién bdi thuong, hd tr 1a khong phi hop nhu dur 4n Hb nudi tron
thily san ha luu dudng 60m, Duong thi xd Lai Chau - thi trAn Sin Hd, Pudn
ndi khu hop khéi voi dudong 58m.
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- Téng s6 tién sai pham qua thanh tra la 9.341 846.941 dong, trong do:
+ Du 4n Bénh vién da khoa tinh 13 1.230.664.130 dong
+ Du 4n Pudng thi xa Lai Chau - thi t+An Sin 10 12 4.996.184.811 déong
+ Dy 4n Hd chita nuéc Hoang Ho 12 805.946.000 dong
+ Du 4n Tru s& hop khdi cac co quan thi xa Lai Chau 12 2.309.052.000 dong.
_ Téng sb tidn gay lang phi von dau tu 12 1,574 ty ddng.
- Dy 4n Hb chua nudc Dong Pao dau tu khong hiéu quala 11,8 ty dong.
IIT. KIEN NGHI:
Thanh tra Chinh phu kién nghi Thi tudéng Chinh phu chi dao UBND tiph
Lai Chau thuc hién mot s6 nodi dung sau:
- UBND tinh Lai Chau tang cuong kiém tra, chi dao cac S& ban nganh
c6 lién quan va Chu dau tu kip thoi chén chinh va cd bién phap khéc pHuc
nhitng vi pham trong cdng tac quan ly nha nude vé diu tu xay dung co ban,|dd
néu & phan két luan thanh tra
_ UBND ftinh Lai Chau ra soat lai toan bo du an Hb chira nude Dong Pao
theo Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 ctia Thia tuéng Chinh phu vé Yiéc
xem xét sy cin thiét, hiéu qua dAu tu, ngudn von trude khi quyét dinh phé dyyeét
didu chinh lai dy én.
- Chi dao Chu dau tu du an Bénh vién da khoa tinh va du 4n Pudng Pa
Tan - Mudng té khén truong 1ap va phé duyét téng du toan cong trinh theo guy
dinh ctia phap ludt.




- Chi dao Chu déu tur gidm sat chit ch& qua trinh thi céng va chét lugng
cong trinh thuge du an Pudng Pa Tan - Mudng T¢; du 4n Dudng thi xa Lai Chéu
di Sin Ho va du 4n Bénh vién da khoa tinh.

- V& xtr Iy trach nhiém:

+ UBND tinh Lai Chau ngh1em tic rat kinh nghiém v& nhiing ton tai,
han ché trong cdng tac chi dao, diéu hanh, quan 1y hoat déng dau tu xay dung
cta tinh giai doan 2006-2013 nhu két luan thanh tra.

+ Chi dao S& Ké hoach va diu tu kiém didm va lam rd trach nhiém vé
viéc thdm dinh du 4n dAu tu, cong tac tham muu cho UBND tinh phé duyét du
4n dau tu, cong tac dau thiu da néu & phéan két luan thanh tra.

+ Chi dao cdc don vi S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, S Xay
dung, S6 Y t& , S& Giao théng Van tai, S& Tai Nguyén & Moi Truong, Ban
quan ly cac cong trinh xay dung tinh Lai Chau, UBND th1 xa Lai Chau, Tu van
khao st 1ap du an, Tu vén thiét ké lap du todn, Tu vin gidm sat chét lugng
céng trinh, nghiém tic kiém diém, lam 6 trach nhiém c4 nhan déi véi nhiing vi
pham da néu & phan két luan thanh tra.

- V& xtr Iy kinh té:

Téng giam trir thanh, quyét toan ddi véi 4 du én 1a 9.341.846.941 dong,
cu thé nhu sau:

+ Giam trlr thanh, quyét todn dbi véi khéi lu‘ong nghiém thu khéng dang
thiét ban v& thi cong - tong du todn duoc duyét, hd so hoan cong, thanh toan va
nghiém thu khong dung khéi lugng thuc té thi cong dbi véi cac goi thau:

Goi thau s6 3, thude du 4n Bénh vién da khoa tinh la 906.312.586 ddng
Goi thau s6 4, thudc du 4n Bénh vién da khoa tinh la 324.351.544 dong

+ Giam trlr thanh, quyét toan do sai khéc sb lidu khéi luong don gia, ap dung sai
dinh muc gi4 va khéi lugng thi cong khong phtt hop dbi véi cac goi thiu sau:

Géi thau s6 10, 12, 14, thudc du an Puong thi x3 Lai Chau - thi trn Sin HS
14 3.935.072.171 dong.

Go6i thau sb 13, thude du 4n Pudng thi x& Lai Chau - thi trdn Sin Hd 1a
1.061.112.640 dong.

Géi thau s6 4 thude du dn HH chira nuée Hoang Hb, 13 805.946.000 dong,

+ Giam trir khéi lwong do chénh 1énh gitta hd so thiét k& ban vé thi
cdng - tong du toan va nghiém thu thuc té do thiéu chinh xéc cta thiét ké ban
v& thi cong - téng dy todn dbi véi gbi thiu sé 9 xay l&p thudc du 4n Tru sé hop
khdi céc co quan thi xa Lai Chau [a 2.309.052.000 ddng.




- Kién nghi xr ly khéc:
+ VIGC phé duyét didu chinh thiét ké ban v& thi cong - du toan cong trink
g6i thau s 4, Bénh vién da khoa tinh, nham 13n khéi luong ting, giam voi gigt
tri 12 3.552.916.864, ndi dung nay dé nghi Chu d4u tu, Ban quan ly du an hoa
chinh hd so thidm tra phé duyét lai du toan goi thau, thyuc hién viée ky két Phy
luc hop ddng trude khi hoan cong quyet toan.
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+ V& khdi luong trat x4 ddm cua goi thau s& 3, 4 va sb 14 thudc Bén
vién da khoa tinh yéu cAu Chu diu tu, Tu van thiét ké va Nha thau thi conp
hoan chinh hd so hoan cdng theo bién ban nghi¢m thu va nhat ky thi cong trude
khi quyét toan cong trinh.
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+ G6i thau sb 3 Hang muyc trung tAm nghiép vu k¥ thuat cao thudc du an
Bénh vién da khoa tinh yéu cAu Chua dau tu khong ap dung diéu chinh gia d¢i
v6i khéi luong nghiém thu sau ngay 28/2/2010.

+ G6i thdu sb 9 thudc du an Pudng ndi khu hop khi voq duong 58m,
ddi voi cdc ma don gia (bé tong, van khuén va lap dit yéu cau Chu dau fu
khoéng duoc diéu chinh gia d6i voi khdi luong dd nghiém thu sau ngdy
28/2/2011 (thoi han hop dong).

Trén day l1a Thong bao k&t luan cta Thanh tra Chinh phu vé viéc thanh tfa
cong tac quan ly dau tu x4y du'ng trén dla ban tinh Lai Chéau; Thyc hién quan |y
dau tu xay dung mot s6 du 4n bang ngudn v6n ngan sach nha nudc trén dia ban
tinh giai doan 2006-2013 trén dia ban tinh Lai Chéau.«

KT TONG THANH TRA

Noi nhin:ltw

- Téng TTCP (dé b/cy,

- Céc Ph6 Tong TTCP;

- Van phong TTCP;

- VuKH, TC va TH;

-VuGS,Tb & XLSTT;

- Trung tAm Thong tin

(dé ding tai trén cong TTPT cua TTCP);
-Luu: VT, Cuc I, h/so DTTr.

guyen Pirc Hanh
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