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THANH TRA CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:469% TB-TTCP
Ha Néi, ngay M thang § nam 2015

THONG BAO
Két luin Ki¢m tra viéc gidi quyet phan anh, kién nghi
ciia cic ho tiéu thwong, lién quan dén viée xay dung ch¢ Tan Hiép,
thanh pho Bién Hoa, tinh Pong Nai.

Thuc hién Quyet dinh sb 837/QB-TTCP ngay 16/4/2014 TTCP cua Tong
'hanh tra Chinh phu veé viéc klem tra lai viéc giai quyét khiéu nai clia ong Nguyen
/an Siéu; kiém tra viéc giai quyét khiéu nai cua ba Lé Thi Hoai; thanh tra viéc giai
uyét khiéu nai, kién nghj cua cac ho tiéu thuong lién quan dén viée di doi cho
/inh Tan va xdy dung mai chg Tan Hi€p trén dia ban tinh Pong Nai; trén co s
ét qua thanh tra, ngay 05 thang 3 nam 2015 Téng Thanh tra Chinh pht di ban
anh Két luan thanh tra s& 418/KL-TTCP va di duge Thi tuéng Chinh phit déng ¥
hi Vian ban sb 944/VPCP-V.I ngay 13 thang 5 nidm 2015 cta Van phong Chinh
hu.

Cin ctr Khoan 2 Diéu 39 Luat Thanh tra 2010, Thanh tra Chinh phu thong
ao cong khai két luan thanh tra vé kiém tra viéc giai quyét phan anh, kién nghi
ua cac hd tiéu thuong, lién quan dén viée xay dung chg Tan Hiép, thanh phé Bién
10a, tinh Pong Nai, cu thé nhu sau:

I. Noi dung phan anh, klen nghi

M4y nam qua, nhiéu ho tiéu thuong chg Tan Hiép (cti), thanh phé Bién
loa, tinh Pong Nai tép trung phan anh, kién nghi: Xay dung Trung tam thuong
hai két hop cho truyén thong Tan Hiép khong dung v6i md hinh, thiét ke ban dau,
héng ding véi ndi dung UBND thanh phé Bién Hoa da cam két véi tiéu thuong
rude khi xay dung; Kién nghi tra lai toan bd mat bang tang trét Trung tAm thuong
nai két hop cho truyén théng T4n Hiép cho tiéu thuong kinh doanh buén ban.

IL. Két qua kiém tra

1. Ngudn goc, qua trinh sir dung dat chg Tan Hiép

Chg Téan Hig¢p nam trén dia ban phuong Téan Hiép, thanh pho Bién Hoa,
nh Déng Nai 1a cho hang 1 do nha nuéc lam cha dau tu, ung vbn xay dung nha
bng, san bai, cho thué sap bang hinh thirc tra tién trudc nh1eu nam, dugc hoan
hanh dua vao su dung thang 11/1999 véi dién tich 15.990, 2m? (trong d6 dién tich
ay dung cho 14 6.602 m?), thoi gian thué quyén sir dung sap, kiot d& dugc UBND
nh phé duyét, déi véi kiot: 20 ndm, sap: 12 nam. Piét cho c¢6 ngudn goc do Nha
u6e quan ly (theo Quyet dinh s& 429/QD-TTg ngay 20/5/1998 cua Thu tuéng
hinh phu vé viéc giao dit dé xdy dung chg Tan Hiép, thanh ph6 Bién Hoa, tinh
Dong Nai) va duge S¢ Tai nguyén va Moi truong cap Giay chimg nhén quyen su
ung dat ngay 06/11/2006 vé6i hinh thic giao dat khong thu tién str dung dat, thoi
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han 14u dai; cho c¢6 702 diém kinh doanh, trong d6 c6 650 diém kinh doarh ¢

dinh, 52 diém kinh doanh khong cb dinh.
Qua nhiéu nam sir dung, chg Tan Hiép da xuong cap, anh hudng dép

my

quan do thi. Xuat phat tir thuc trang trén cling nhu nhu cau phat trién nganh th{rong

mai trén dia ban thanh pho ngay 10/8/2006 UBND thanh pho Bién Hoa c{

van

ban s6 1982/UBND-DT dé nghi UBND tinh giéi thiéu dia diém dé dau tu Tirung
tdm thuong mai két hop cho truyén thong tai khu dat cho Tan Hiép hié¢n hiru. Ngay

05/01/2007, UBND tinh ban hanh Quyet dinh sé 49/Qb-UBND chip thuan

gidi

thiéu dia diém cho Coéng ty TNHH Tu van Xay dung Dién Thanh Phat va Ngép
hang TMCP Phuong Nam 14p thu tuc dau tu xay dung Trung tdm thuong mgi két

hop cho truyén théng Tan Hiép tai phuong Tan Hiép, thanh pho Bién Hoa.

Ngay 10/4/2007, UBND tinh Dong Nai ban hanh Quyét dinh sb 8431QD-

UBND vé chip thuan diéu chinh chu dau tu du 4n tir Céng ty TNHH Tu vén
dung Dién Thanh Phat va Ngan hang TMCP Phuong Nam sang Céng ty CP
Trung Son.

25 Cong tac chuan bi trude khi xay dung Trung tim thuwong ma
hop cho truyén thong Tan Hiép

Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Chu tich UBND tinh tai budi tiép xtc vof
tiéu thuong cho Tén Hiép ngay 14/5/2008, UBND thanh pho Bién Hoa da cg

~

Xay
Tan

két

cac
cac

vin ban cam két dén timg ho dén, véi ndi dung “b tri tiéu thuong kinh dpanh
dang vi tri theo huong tinh tién tai tAng tré”. Tai thoi diém nay, cac hop dong|thué

sap va kiot chua hét thoi han.
Qua kiém tra truc tiép cho thay, cac cong tac chuan bi nhu: x4y dung
tam; coO chinh sach ho tro' phu hop dé cac tiéu thuong di doi sang cho tam budr

cho
ban

kinh doanh; hop tiéu thuong de lay y kién ddng thuén; cong tac giai quyét Khiéu
nai to cao da duoc chinh quyén dia phuong, nha dau tu thyc hién ding quy [dinh

phap luét. Ngay 3/11/2008, toan b cac hd kinh doanh tai chg Tan Hiép di d
sang chg tam va ban giao mit bang cho chu dau tu.

doi

3. Qua trinh xdy dwng Trung tim thwong mai két hop che trityén

théng Tan Hiép

3.1 Co so’phap Iy thue hién dw dn giai doan ban dau (tir khoi cong dép khi

hodn thanh phan mong cét)

- Ngay 31/12/2008, UBND tinh ban hanh Quyét dmh s6 4549/QP-UBND
chép thuén cho Cong ty Tan Trung Son thué 15.246, 5m” dét dé thuc hién dy an,

v6i thoi gian thué 1a 50 nam ké tir ngay duogc cap gidy ching nhén dau tu

- Ngay 30/3/2009, S¢ Xay dung cap Gidy phép xdy dung s 12/GPXD
Cong ty Co phan Tan Trung Son xdy dung du 4n Trung tim thuong mai két
chg truyen théng Tan Hiép, theo do:

Tong dién tich dat xay dung 11. 178m?, dién thh san xdy dung 54.81Pm",

khéi nha chinh quy mo 05 tang + tang k¥ thuat va 01 tang ham, trong d6 khu
cho b tri tong cong 650 sap va kiot.

cho
hop

Qua kiém tra truc tiép cho thay, cac diéu kién phap y ¢6 lién quan nhy lya
chon nha dau tu thuc hién dy an; qua trinh tham dinh cap phép dau tu, cap phép

xdy dyng, nha du tu c6 vin ban cam két véi UBND TP Bién Hoa vé viéc




lung dung thiét ké ctia gidy phép xay dung, hop dong thué dat, giai doan xdy dung
van dau (phan mong cdt cua cong trinh) dd dugc UBND tinh, UBND thanh phd
3ién Hoa cung cac co quan chiic nang cua tinh, nha dau tu duge thuc hién dung
juy dinh cua phap luét.

3.2. Co s6 phdp Iy va giai doan xdy dung du én tiép theo (sau khi phén
nong cot ciia cua dy dn da xdy dung xong) do thay déi thiét ké

- Trén co so Gidy phép xay dung sb 12/GPXD, khi phan méng cot cong
rinh d3 xdy dung xong, Cong ty CP Tan Trung Son nhan thay: thiét ké cua du 4n
¢t hop 2 md hinh trong ciing toa nha la chua hop ly vi khéng phu hop véi théi
juen mua ban cua nguoi tiéu dung Viét Nam nén ngay 29/03/2010, Cong ty co
yan ban s6 II/TTS gui UBND thanh phé Bién Hoa vé viéc xin diéu chinh b tri
udy sap cho truyén théng.

- Ngay 15/4/2010 va ngay 21/4/2010, UBND thanh phé Bién Hoa co cac
an ban s6 844/UBND-KT va 911/UBND-KT gui UBND tinh Pong Nai xin chi
ruong thay doi phuong an sip Xep sap, kiot cho truyén thong Tan Hiép

Phuong an méi: Viéc sap xép céc sap, kiot dugc dleu chinh sip xép & 1
han tang 1 va 1 phan ting 2, mit tién chg truyen thong nim trén dudng Nguyen
\i Quéc, xung quanh Trung tim thuong mai tiép giap duong ndi by khong bd tri
iot ban hang ma chi c6 kiot dich vu va quéng cdo hang héa, tong s6 694 sap ting
7 sap so v&i phuong an cii di cong bd duge bd tri toan bd tai tang trét”.

- Ngay 22/4/2010 UBND tinh ban hanh Vin ban sé 3183/UBND-KT véi
01 dung;:

UBND tinh déng 'y voi vige sip xép céc sap, kiot tai chg Tan Hiép theo
huong 4n tai van ban s 911/UBND-KT ngay 21/4/2010 ctia UBND thanh phé
bién Hoa.

- Ngay 03/6/2010 S¢ Cong Thucmg co Cong van sb 752/SCT- TM v6i ndi
dung: “S& Coéng Thuong ddng y véi viée sap xép cac sap, klot tai cho truyén thong
Tan Hiép theo phuong 4n tao diéu kién thuan loi nhét cho tiéu thuong va dugc su
dong thuan, dé nghi UBND thanh phé Bién Hoa ldy ¥ kién cac ho tiéu thucmg cho
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huong an méi dé dam bao su dong thuén cao, tranh kh1eu nai sau nay”.

Ngay 21/9/2010, S¢ Xay dung c¢6 van ban s6 1316/SXD- QLHDXD, trong
6 co ban théng nhét phuong an bd tri tong mat bang cong trinh, bd tri quiy sap
heo ban v& KT-01, KT-02 da dugc UBND thanh phé Bién Hoa, chu déu tu, Phong
Kinh té thanh ph6 Bién Hoa va Ban Quan ly chg Téan Hiép théng nhat vao thang
06/2010.

=+

Vé viée giam quy md cong trinh con 03 tang + 01 ham, d& nghi UBND
thanh pho Bién Hoa c6 y kién bang van ban dé S& Xay dung cod y kién chinh thirc
v thiét ké co s& lam co s& cho viée diéu chinh glay phép xay dung.

- Ngay 04/10/2010, UBND thanh phé Bién Hoa c6 van ban sb
2[7190/UBND-KT véi ndi dung:

+ Théng nhét thay déi vé phuong an sap xép lai cac sap cho tai Thong bao
s 169/TB-UBND ngay 27/5/2010 ctia UBND thanh phd.




+ Gilt quy m6 du an theo phuong an ct theo Gidy phép xay dung 50:

12/GPXD ngay 30/3/2009 cua So Xay dung Pdng Nai, tuy nhién, c6 thé thuc
phan ky dau tu du an, trién khai du 4n theo cac giai doan dau tu”.

hién

- Ngay 12/01/2011, UBND thanh phé Bién Hoa c6 van ban s6 125/UBND-

KT vé viée xin didu chinh thiét ké co so du an guri S& Xay dung.

Ngay 19/01/2011, S& Xay dung ban hanh Vin ban s6 85/SXD-QLH{XD

tham gia y kién vé viéc thiét ké co 50' du an vo1 noi dung:

Tong khu dét 1a 16.268, 8m?, tong dién tich xdy dung 11.659. 2m’, kho
chinh c6 dién tich san xay dyng la 56 641,6m’. Khdi nha chinh ¢c6 quy mé 05
+ 01 tang ham.

nha‘l
tang

Ngay 08/02/2011 So Xay dung cap Gidy phép xdy dung s6 22/GPXD (thay

thé Gidy phép xay dung s6 12/GPXD ngay 30/3/2009).

Qua kiém tra va nghién ctru hd so tai lidu c6 lién quan cho thay viec
hién chirc nang, nhi¢m vu cua timg co quan ban nganh trong viéc cap gidy
xéy dung moi thay thé gidy phép xdy dung s6 12/GPXD ngay 30/3/2009,

thurc
bhép
viéc

kiém tra giam sat, quan 1y du an, thay doi phuong an bd tri sap, kiot, thuc hién chu

truong chi dao cua tinh, cua cac co quan con nhimg han ché sai pham, cu thé:
+ Déi voi So Xay dung
- Khi nha dau tu Xin diéu chinh gidy phép xdy dung, S& Xay dung]

thue hién viée diéu chinh gidy phép xéy dung theo quy dinh tai Khoan 1 Pid

Nghi dinh 12/2009/NB-CP cu thé: Khi ¢6 nhu cau diéu chinh thiét ké xay

cong trinh khac voi n6i dung Gidy phép xay dung da duoc cip, chi dau tu phdi
didu chinh Gidy phép xay dung trude khi thi cong xdy dung cong trinh the

dung diéu chinh. Co quan cp Gidy phép xdy dung la co quan cé tham quyén
chinh Glay phep xdy dung bao dam phu hop quy hoach xdy dung va chiu
nhiém vé ndi dung cho phép diéu chinh. N6i dung diéu chinh Gidy phép xay
dugc ghi bd sung vao muc “gia han, diéu chinh” trong Glay phép xay dung da
S6 x4y dung cép gidy phép xiy dung méi thay thé gidy phép xay dung da ¢
trai voi quy dinh phap luat.

+ Pbi véi UBND. Tp. Bién Hoa:

- Khong thuc hién ding chi dao cua UBND tinh vé viéc iy y kién
thuén cua tiéu thuong; khong kip thoi t6 chuc ldy y kién ciing nhu khong thor

cho tiéu thuong biét vé viéc thay doi quy md du an va phuong an bé tri sap, kipt.

- Khong thyuc hién viée glam sat dau tu cong dong theo quy dinh cla
luat, thiéu trach nhiém trong viéc phéi hop véi cac co quan chirc nang cu
phuong khi thue hién du an.

- Thiéu trach nhiém trong viéc glal quyét cac phan dnh kién nghi cug
thuong. Trong thoi gian dai khong dé xuét dugc phuong an giai quy€t mang
kha thi, x{r ly con thu dong, lung ting (tr thang 6/2011 den nay, tiéu thuong
Tan Hi¢p da tu tdp dong ngudi phan anh, kién nghi gdy mét an ninh chinh tr],
ty an toan xa hoi 42 lan).

Viéc dé xay ra sai pham va hau qua néu trén trach nhiém trude hét thup

phai
u 24
dung
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¥ cho
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Chu tich, lanh dao UBND thanh phd Bién Hoa va céc co quan chic nang cla

UBND thanh phb.




4. Cong tac giai quyét phan anh, kién nghi cda cac co quan chire ning
Tu thang 1 172011, Tinh uy, UBND tinh cung v&i Thanh dy, UBND thanh
hé Bién Hoa va céac cap, nganh di t chire nhiéu cudc hop, dua ra nhiéu phuong
n, ban hanh nhiéu van ban chi dao, td chie nhleu cudc dbi thoai dé nghe y klen
ta tiéu thuong. Trudc thoi diém thanh tra, tAt ca céc phuong 4n dua ra tiéu
huong déu khong chap thuén.

Qua lam viéc voi cée co quan cé lién quan dén viéc giai quyét cac kién
ighi, phan anh cta tiéu thuong, nhan théy:

Céc cdp, nganh trong tinh thiéu tinh thong nhét trong cdng tac chi dao, didu
inh, cong tac gidi quyét phan anh kién nghi con ling tung, chua tap trung nghién
tu va dua ra dugce phuong an kha thi, cic phuong an giai quyet chi xoay quanh
iéc x4y thém sap, kibt xung quanh khong thuyét phuc duoc tidu thuong.

5. Phwéng hudng giai quyet

5.1. Chi dao cua Tinh 11y, UBND tinh Déng Nai

Chu truong cua Thuong truc Tinh Gy, UBND tinh Péng Nai la lua chon
ién tich dat co loi thé thuong mai tuong duong dé xay dung cho truyén théng méi
a hé tro thém cho cac tiéu thuong, khong dap bo cong trinh da xay dung gid tri
ang tram ty dong, hoan thién va dua cong trinh vao str dung 1a mot chu truong
ung, co tlnh co ly, hai hoa dugc loi ich cua tiéu thuong, nha dau tu va nha nuée,
hong gay ton that cho céc bén, lang phi ngudn luc xa hdi va phu hop vai tinh hinh
hue té cta dja phuong.

Tai cong vin sb 1942-CV/VPTU ngay 11/3/2013, Ban Thuong vu Tinh uy
hong nhét chu trirong trién khai phuong an xay dung cho Tan Hiép méi tai 16 dat
o Cong ty Song Da va Tong Cong ty Tin Nghia quan ly.

Ngay 05/8/2014 UBND tinh Dong Nai c6 van ban s6 1740/TB-UBND vé
viéc chi dao xay dung cho truyén théng Tan hiép méi tai 16 dat 02 mat tién goc
duong Pong Khai va duong Pham Vian Khoai.

5.2. Y kién ciia tiéu thuong

Tai cac bién ban lam vi¢c vé6i Thanh tra Chinh phu, cac tiéu thuong kién
nghi: Bong Y voi chil truong vé viée xay dung cho Tan Hiép méi tai khu dat goc
dirong Pong Khai va dudong Pham Van Khoai; tdng thoi gian hop dong thué sap,
kios 1én 15 niam, ho tro thém tién di doi.

Ngay 15/7/2014, Thanh tra Chinh phu da thong nhét v6i UBND tinh gia
hgn thoi gian hop déng thué quyén st dung diém kinh doanh (sap, ki-6t) cho cac
hp tiéu thuong la 15 nam.

IV. Kién nghi

Tu nhitng két qua thanh tra néu trén, ngay 05 thang 3 ndm 2015 Téng
Thanh tra Chinh phu da ban hanh Két luan thanh tra sé 2394/K1.-TTCP, trong do
kién nghi va duoc Thu tuéng Chinh phii dong y chi dao Chu tich UBND tinh Dong

Nai nghiém tuc thuc hién céc ndi dung sau:

+ Chi dao t6 chirc kiém diém va c6 hinh thic xi ly don vo1 Chu tich UBND
thanh phé Bién Hoa, Giam déc Sé Xay dung, cac ca nhén, t6 chirc, don vi ¢6 lién
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quan dé x4y ra cac hiu qua da néu trong két luan theo tinh than thong bio
25/02/2014 cua Tinh uy tinh Pong Nai.
+ Chi dao UBND thanh phé Bién Hoa:

ngay

Thyc hién cong khai mé hinh cho, vi tri kinh doanh cua tiéu thuong va
thong bao bing vin ban cho tidu thuong biét cac ché do, quyen loi dugc huong khi

kinh doanh tai chg truyen théng Tan Hiép méi xay dung, hd tro cong thém

thot

gian hop dong thué quyén st dung didm kinh doanh (sap, ki-6t) cho cac hg| ticu
thuong thém theo tinh than di théng nhat véi Thanh tra Chinh phu tai bién bar] lam

viéc ngay 15/7/2014.
Ph01 két hop voi cac so, nganh c6 lién quan khén truong t6 chirc xay

lung

cho truyén théng Tan Hiép méi theo chi truong cia Tinh Gy tai van ban so 1942-
CV/VPTU ngay 11/3/2013 cta Véan phong Tinh uy Déng Nai va chi dao ctialChu

tich UBND tinh Pong Nai tai van ban s6 7140/UBND-CV ngay 05/8/2014.

+ Déi véi cac tidu thuong khong dong thuan chi truong xay dung chqg
Hiép m¢i, UBND tinh chi dao cac co quan chire nang huéng dan tiéu thuong
kién ra Toa an dé duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luaty

KT. TONG THANH

Noi nhgin:lwa% P,w. ONG THANH
~“Téng Thanh tra Chinh phu (dé b/c); '
-Cac Phé Téng TTCP;

-Chanh Vin phong;

-Trung tam Théng tin;

-Luu; VT, Cuc 11, h/s Boan T.Tra.
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