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THANH TRA CHINH PHfJ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:203(/TB-TTCP Héa Néi, ngay DSthdng & ndm 2015

THONG BAO KET LUAN THANH TRA

Cong tac quan ly, sir dung dit cia Tong cong ty Duong sit Viét Nam
tai phwong An Binh, thi xd DT An, tink Binh Dwong

Ngay 26 thang 11 nam 2014, Thanh tra Chinh pht ban hanh Két luan
thanh tra s6 2868/KL-TTCP vé cong tac quéan ly, st dung dét ctia Tong cong ty
Puong st Viét Nam tai phuong An Binh, thi xd DI An, tinh Binh Dwong. Két

luén thanh tra dd duge Thu tuéng Chinh phu thong nhét, chi dao cic co quan
thuc hién (Van ban sé 3173/VPCP-V.I ngay 07/5/2015 cia Vian Phong Chinh

pht)

Cin ctt Didu 39 Luat Thanh tra nim 2010, Didu 46 Nghi dinh
86/2011/ND-CP ctia Chinh phu hudng dan thuc hién Luat Thanh tra, Thanh tra
Chinh phu thong bao ket luan thanh tra vé& cong tac quan ly, st dung dét cua
Tbng cong ty Pudng sit Viét Nam tai phuong An Binh, thi x4 DI An, tinh Binh
Duong nhu sau:

I KET QUA KET LUAN THANH TRA

Chu truong vé mé rong ga Song Than 12 can !chlet dé tang cuong nang luc
vén tai dudng sét cho khu vue, nhét 1 trong tinh hinh phat trién hién nay thi yéu
cu nay cang buc thiét. Tir khi dugc giao dét, bdi hang An Binh di gop phén
chia sé sur qua tai cia ga hang hoa Song Than va hién tai dé tang cudng nang luc
xép d& van tai cho ga Song Than thi bai hang An Bmh 13 noi duy nhét hién nay
dap trng dugce cho muc dich do.

Vé phia dia phuong, tinh Séng Bé, sau nay la tinh Binh Duong d3 tao diéu
kién giao cap dat dé thanh lap ga An Binh (mé rong ga Séng Théan hién hiru). Vé
phia nganh duong sét cling da co nhiing dong thai tich cuc dé quén ly st dung
khu dat duge giao nhu ddu tu mot sO hang muc thiét yéu (mot so duong ray,
thoat nudc, hang rao), phéi hop véi chinh quyén dia phuong dé dan hoan thién
tha tuc dit dai. Tir d6 da phan nao phat huy dugc hiéu qua st dung dat tai bi
hang An Binh. Trong bbi canh ngudn vén dau tu clia Nha nude con han hep,
trude nhu cau vén tai duong sét tang cao, nganh duong sit d3 manh dan dé ra
chu truong x& hoi hoa dAu tu kho, ke, bén bii duong sét. Véi chu truong nay, tai
bii hang An Binh da thu hat duge sy hop tac dau ty ciia mot s6 don vi dé hinh
thanh bai dé xe, tdng kho bia trung chuyén Sai Gon - Duong sit.

1. Ton tai, sai pham

Bén canh nhiing mat dat duoc dang ghi nhan néu trén, cong tdc quan ly su
dung dat, ha tang dudng | sit tai bdi hang An Binh cla Téng cong ty Duong sat




Viét Nam va cac don vi to chic lién quan, qua cac ndi dung da thanh tra con boc
16 mdt s ton tai, han ché:

- V& cong tac quy hoach, ké hoach, dau tu xay dung chua dugc quan tAm
thoa dang: Nganh dudng sit sau khi tiép nhan dét cho dén nay chua trinh duyét
dugce quy hoach chi tiét ga An Binh cling nhu chua c6 du an dé dau tu va kéu
goi dau tu. Piéu nay khoéng chi gy kho khin cho cong tac quan ly (kiém soat,
dinh huéng ngudn luc tai chinh, dat dai) ma con 1a nguy co lang phi ngudn vén
dau tu do viéc dau tu khong c6 ké hoach dai han; kho khan trong viéc sép Xép
XU Iy nha, dat. Mat khac viéc ddu tu thiéu ddng bo din t6i bai hang An Binh
chua két néi that sy véi ga Séng Than dé tr& thanh ga theo ding muc dich giao
dat ban dau. Thuyc té bai hang An Binh dang 14 bai hang ngoai ga véi hé théng
ha te‘ing duong ndi bd so sai, bai hang tam, rit khé khin cho khai thac vao mua
mua.

- T6 chirc quan ly bai hang An Binh chua chit chg, thiéu hiéu qué va khong
rd rang: Phén cép quan 1y cua Téng cong ty Puong st Viét Nam giao cho Cong
ty TNHH MTV Duong sét Sai Gon tryc tiép quan Iy va hé trg cho viéc quan 1y
1a Phin Ban Ha tdng Pudng sit Khu vuc 3. Tuy nhién do & xa, viéc quéan ly ctia
hai don vi nay thyc té 13 quan hé véi chinh quyén dia phuong dé giai quyét cac
thd tuc phap 1y dat dai, tham gia giai quyét tranh chép khiéu nai dét dai va tham
muu cho Téng cong ty Pudng sit Viét Nam vé sir dung dit. Biéu nay d3 dan
dén dé xay ra cac vi pham trong quan 1y st dung dét nhu: Lan chiém (trong va
ngodi nganh duong sét), giao cap déit & trai phép, khéng phat hién viéc cap
GCNQSDD trén dat duge giaov.v. R

- Cong tac quén ly dia chinh, chip hanh phap luat dit dai, chép hanh quy
dinh vé quan 1y tai san nha dit chua chat ché va chua tudn thi nghiém cac quy
dinh. Piéu nay thé hién r5 qua céc ndi dung: Lap ban d6 dia chinh, theo d&i bién
dong dat dai, thu hdi va cdp GCNQSDB, sép xép xir ly nha d4t... con nhidu bit
cap va khong chinh x4c. |
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- Quén doan 4 giao cap dét, x4c nhan cho mot s6 ho khong phu hgp véi quy
dinh, thuc té quan 1y va céc tai liéu phép ly v& quan ly st dung d4t cta Quan
doan 4.

CAc ton tai, han ché trén cling chinh la nguyén nhan co ban din dén cac sai
pham sau:

- Khong kip thoi 1ap phuong 4n sip xép nha, dit theo Quyét dinh
09/2007/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht dé xur ly va st dung nha, d4t c6 hiéu
qua, trach nhiém thudc vé Tong Giam ddc Téng cong ty Puong sit Viét Nam .

- Giao cép dat cho 81 ho CBCNV trai thAm guyén, trong d6 c6 14 ho giao
ngoai nganh dudng sit ¢6 ddu hiéu tidu cuc. Sau'giao cip khéng tién hanh quan
Iy & xay ra tinh trang 14n chiém, xdy dyng khong phép cua céac ho, trach nhiém
thudc vé Tong giam dbc Téng cong ty Pudng sit Viét Nam va thi trudng cac
don vi: Cong ty TNHH MTV Duong sét Sai Gon; XN Vén dung Toa xe hang
SG; Cong ty TNHH MTV TTTH Dudng sit Sai Gon, ga Séng Than.



- Quan 1y thiéu cht ché dé xay ra tinh trang 14n chiém (02 ho ba Hong, 6ng
Sang), trach nhi¢ém thudc vé Tong giam dbc Tong cong ty Pudng sit Viét Nam.

- Pé xay ra tinh trang st dung d4t sai muc dich cta cac don vi dugc g1ao
d4t (d3 bi co quan chirc ndng tinh xir 1y). Tuy nhién hién van con hai don vi st
dung dat khong ding muyc dich béi hang va mot don vi chua dua dat vao sir
dung, trach nhiém thudc vé Téng giam dbc Tdng cong ty Ducmg sat Viét Nam.

- Cho thué co s& ha tang duong sat nhung khong tién hanh thim dinh gia
theo quy dinh, khong lam hop ddng cho thué, 1am thét thu ngan sach.

- Khong kip thoi c6 ¥ kién ngén chan dé viéc cdp GCNQSDD trén dién tich
d4t duoc giao, trach nhiém thudc vé Chti tich UBND thi xa Di An, Téng gidm
dbc Téng cong ty Puong sit Viét Nam.

- Thu hdi GCNQSDBD d3 cp nhung khong cAp lai theo quy dinh.
2. Nguyén nhén cua cac ton tai, sai pham
- Nguyén nhén khéch quan:

+ Do tinh lich sir: Co s& vt chat, d4t dai cia nganh dudng sét chu yéu 1a
tiép quan tur ché dd cii. Trai qua cac giai doan lich sir va 02 cuge chién tranh
trong nhidu nam dn dén hd so, tai liéu quéan ly dat dai bi mat mat, that lac; hién
nay dang khoi phuc lai theo quy dinh cta Luat Dt dai.

+ Cong tac giao dit cia cap thAm quyén chua 13 rang, thé hién.chdng lan
trong giao cap, x4c dinh ranh trén thyc dia chua chinh xac, day du.

+ Quy hoach chi tiét ga 14p thu An Binh chua dugc tlen hanh.

+ Vin ban quan ly chua hoan thién va day du nhu khong ¢6 quy dinh vé
cong bd ga trong trudng hop ga hinh thanh trude Luat Du'orng sét; quy ché quan
1y hoat dong béi hang chua co.

+ Pic diém cta bai hang An Binh nam gon trén phan dat ciia Cén cur 301
cta ché d6 cii. Sau 30/4/1975 Quén doan 4 tiép quan dua vao d4t qubc phong.
Tuy nhién ndm 1987, Quan doan 4 va chinh quyén mot s6 dia phuong rap ranh
d3 c6 so dd dinh ranh phan dht quoc phong va d4t Quan doan 4 quan ly st dung.
Nhung khi mot s6 ngudi dan 14n chiém phan dit ngoai ranh so d6 1987 (nhung
van trong pham vi Can ctr 301) dén dé nghi Quén doan 4 x4c nhan va van duoc
x4c nhén cho phép st dung. Diéu nay it nhiéu gay khoé khin phirc tap cho cong
tac quan ly cua chinh quyén cling nhu viéc st dung cua nganh duong sat, 1a
ngudi duge giao dét trén phan dét trude kia thude Can ctr 301.

- Nguyén nhén chu quan:

+ Quyét dinh glao d4t sb6 2145/QD- UBND ngay 23/5/2006 ctia UBND tinh
Binh Duong 1a tam giao cho nganh Puong sét quan 1y, nganh Duong sét chua
hoan thanh céc néi dung dé dugc cp Gidy chimg nhan quyén stt dung dat, da
budng long quan ly vé dét dai dé ngudi dan 14n chiém, sang nhugng trai phép.

+ M5 hinh t8 chtrc bd may quan ly dat dai thidu chit ché, rd rang, thé hién:
Don vi chiu trach nhi€ém quan ly & xa khu d4t dugc giao quan ly. Trong khi don
vi ciia nganh dudng sit trong dia ban khu d4t bai hang lai khong dugc giao
chinh thirc nhiém vu quan ly bao vé dt.



+ Y thtc chip hanh phép luit d4t dai ctia mét sé can bd co trach nhiém
trong quan ly sir dung chua cao din dén viéc giao cp dét trai phép, sai thdm
quyén, str dung dat khéng ding muc dich.

II. KIEN NGHI

T két qua thanh tra, Téng Thanh tra Chinh pha kién nghi Thi tuéng
Chinh phu chi dao:

1. Chén chinh vé cbng tac quén ly

1.1. Poi véi Bj Giao thong Vin tii:

- Khén trrong chi dao t6 chirc thuc hién quy hoach chi tiét ga An Binh theo

Quyét dinh s6 568/Qb-TTg, ngay 08/4/2013 cta Thu tuéng Chinh phu va tb
chtrc cdm méc theo quy dinh;

- Sém ban hanh quy dinh chi tiét vé quan 1y hoat dong ga, bai hang ngoai
ga;
- Chi dao ra soét va lam céc thi tuc cong b6 ga theo quy dinh ctia Lut

Buong sat, k& ca véi nhiing ga hinh thanh va hoat dong truéc khi Luat Duong
st ¢6 hiéu lyc.

1.2. Doi véi Bé Quoc phong:

- Kiém tra, chi dao Quén doan 4 thu héi cac quyét dinh giao clp dét van
ban x4c nhan khéng phu hop véi thuc t& quan 1y va cac tai liéu phép ly vé& quan
ly str dung dat ctia Quan doan 4 lién quan; :

- Phéi hop véi chinh quyen dia phuong giai quyet dut diém cac tranh chip
khiéu nai lién quan dén cac quyét dinh giao cap dat, v’én ban xac nhan do Quén
doan 4 ban hanh.

1.3. D6i véi UBND tinh Binh Duong:

- Chi dao S6 Tai Nguyén Mdi truong tinh ph01 hop ra soat dién tich dat
nganh dudng sit dang thuc str dung (ngoai khu da cap cho CBCNV) dé tién
hanh cdm méc thuc dia va cip GCNQSDBD theo quy dinh tai Diém b, Muc 1.2,
Khoan 1, Phan III Théng tu 01/2005/TT-BTNMT ngay 13 thang 4 nam 2005
ctia B¢ Tai nguyén va Mdi truong huéng dan thuc hién mot sé diéu ctia Nghi
dinh 181/2004/ND-CP;

- Béi véi khu dat 02 ho ba Hong, 6ng Sang va dét 6 ong Dién lan chiém: Do
thiéu trach nhiém cua cac don vi quan ly va str dung dé 14n chiém, UBND tinh
Binh Duong xr 1y theo quy dinh tai Piém 2.5, Khoan 2, Muc II Thong tu
83/2007/TT-BTC,;

- Péi véi dét khu A, B (dan ¢ én dinh va chong 14an khi giao): UBND tinh
chi dao kiém tra viéc cidp GCNQSDD va giai quyet theo quy dinh tai Piém 2.5,
Khoan 2, Muc II Thong tu 83/2007/TT-BTC;

- UBND tinh chi dao UBND thi x4 Di An kiém dlem viéc cap 29 Gidy
CNQSDD trong ranh dat da giao Tong cong ty Puong sit. Trude mat tién hanh
thu hdi GCNQSDD sb CHO0918 cdp ngay 25 thang 05 ndm 2011 cap cho ong
Nguyén Quang Pién do cép chdng l4n dét da giao cho nganh dudng sat;



- UBND tinh chi dao thanh tra viéc cap GCNQSDD trén thira dit 666 to
ban d6 dia chinh 7AB (ngoai ranh dét giao dudmg sit nhung trén sé muc ké
thudc dat dudng sit) c6 ddu hiéu cip sai phép luit.

1.4. Dbi véi Tong cong ty Puong st Viét Nam:

- Khin truong tién hanh phan loai xir ly nha d4t theo quy dinh tai Quyét
dinh sé 09/2007/QD-TTg ngay 19 thang 01 nim 2007 cia Thi tuéng Chinh phu
va Théng tu 83/2007/TT-BTC ngay 16 thang 7 nam 2007 coa Bo Tai chinh
huéng dan thuc hién Quyét dinh 09/2007/QD-TTg. Trén co s& d6 kip thoi dua
vao st dung cé hiéu qua phan dét trng con dang quan ly va dt 6 don vi dang
st dung. D6i véi khu dét giao cdp cho CBCNV (khong ké nha luu trt1): Cén ctr
quy hoach sir dung d4t, quy hoach chi tiét nganh dudng sit, cin cir hién trang,
nganh dudng sit tién hanh kiém diém xir ly trdch nhiém theo quy dinh tai Piéu
174 Nghi dinh 181/2004/ND-CP. Déng thoi Téng cong ty Duong sit Viét Nam
c6 trach nhiém thu hdi, gidi toa cac hd theo quy dinh tai Diém ¢, Khoan 2, biéu
5 Quyét dinh 09/2007/QD-TTg ngay 19 thang 01 ndm 2007 cta Tha tudng
Chinh phu.

- Déi véi dat, ha tang duong sét dang sir dung: Chu tri, phéi hop véi chinh
quyén dia phuong cim méc ngoai thyuc dia dé duoc cap GCNQSDD.

- Déi v6i khu dit 11 hd “thwong binh”: Théng nhAt ndi dung xtt ly cua
UBND tinh Binh Duong tai cudc hop 08 thang 7 nim 2013 ctia UBND tinh
Binh Duong (nganh Puong sét thuc hién quan 1y va hé tro céc ho c6 thoi gian
thuc té st dung theo quy dinh); giao trach nhiém Tong cong ty Puong sit Viét
Nam phoi hop véi B6 Quéc phong, UBND tinh Binh Dugng t6 chire thyuc hign.

- Pbi véi viéc cho thué két cdu ha tang duong sit (dat, cdng trinh trén dat):
Kiém diém, xur ly trach nhiém thoa dang trong viéc xac dinh gia dé thu tién cho
thué ha tang duodng sit chua pht hop quy dinh tai Théng tu 21/2008/TT-BTC
ngay 04 thang 3 nam 2008 cua B9 Tai chinh déi v6i-Cong ty CP Dau tu va Xay
dung Cong trinh 3 va thu theo quy dinh. Ddi véi cac don vi khéc, Téng cong ty
Puong sit: Khin truong ra soat, ky hop dong cho thué ha ting dudng sit va dé
thu theo khung gi4 B Tai chinh ban hanh.

- Déi voi dét dang s dung ngoai ranh cua Quyét dinh 2145/Qb-UBND
(d4t nha cung dudng, nha luu tra (khu K) 3.389,3 m’; D4t bai container (khu O)
6.124,3 m?) nganh dudng st su dung 6n dinh va dang c6 ha ting duong sit:
Téng cong ty Puong sit Viét Nam 1ap tha tuc dé UBND tinh Binh Duong cho
thué theo quy dinh.

- V& ké hoach chi tiét va du 4n dau tu: Téng cong ty Pudng sit Viét Nam
khén truong 14p ké hoach dau tu cuc b phan dat dang dugc quan ly dé su dung
dat c6 hieu qua. p '

2. Xir ly hanh chinh

2.1. D6i véi Bé Giao thong Van tai:

Kiém diém rat kinh nghiém vé nhimg ton tai thiéu sét d3 néu trong Két
ludn thanh tra, khan truong chi dao khic phuc tdn tai trong cOng tac quy hoach;



phan loai sip xép nha, dét; ban hanh quy ché quan Iy ga va bai hang; cong b
déng maé ga.

2.2. P6i véi UBND tinh Binh Duong

- Chu tich UBND té chirc kim diém rut kinh nghiém vé nhing ton tai
thiéu s6t d3 néu trong Két lusn thanh tra, chi dao khéc phuc cac tdn tai trong
cong tac quan ly Nha nudc vé d4t dai nhit 1a trong quan ly dia chinh, cp
GCNQSDD.

- Chi dao kiém diém trach nhiém ddi v6i Chu tich UBND thij x& DI An, céc
ca nhén ¢6 lién quan trong viéc cdp 29 GCNQSDD chdng 14n dit da giao nganh
dudng sét; chua kién quyét trong viée xir 1y 14n chiém dét dai.

2.3. Poi v6i Tong cong ty Puong sdt Viét Nam.:

Té chirc kidm diém va xr Iy nghiém ttc céc sai pham da d& néu trong Két
luan thanh tra di v6i cac don vi ca nhén trong nganh dudng sit c6 lién quan.

- Kiém diém xur 1y trach nhiém nghiém tic trong quan ly sir dung ha ting
duong sét, dat duong sat vé& cac ndi dung: Quan ly thiéu chit ché& rd rang, dé bi
lin chlem giao dat & trai tham quyén; khong xay dung phuong an gia kip thoi
dé thu tién str dung ha ting dudng sit cho ngan sach Nha nudc:

- Do thiéu trach nhiém trong quan ly de cac ho dén 6ng Dién, ba Hong, 6ng
Sang l4n chiém, Téng cong ty Puong sit Viét Nam kiém diém xa 1y trach
nhiém theo quy dinh tai Diéu 174, Bidu 169 Nghi dmh 181/2004/ND-CP.

3. Xir ly hinh sw

Chi dao Co quan diéu tra lam r6 va xur ly. trach l,nh1em c4 nthan vé hanh vi ¢6
y lam trai trong viéc giao cap dét cho 14 ho ngoai nganh sau d6 12 ho chuyén
nhuong trai phép, thu loi.

1. CHi PAO CUA THU TUONG CHINH PHU VE XU LY SAU
THANH TRA

Ngay 07/5/2015, Van phong Chinh phu ¢ Van ban sb 3173/VPCP-V.I vé
viéc xir 1y sau thanh tra cong tac quan 1y, sit dung dét cia Tong cong ty Pudng
sit Viét Nam tai phuong An Binh, thi x& DT An, tinh Binh Duong, théng bao y
kién ctia Phé Thu tuéng Nguyén Xuan Phic nhu sau:

“ Dong Y véi két ludn, kién nghi cia Thanh tra Chinh phi tai Vin bdn 56
2868/KL-TTCP ngay 26 thdng 11 nam 2014. Bo Giao thong vdn tai, Bo Québc
phong, Uy ban nhan dan tinh Binh Duong, Tong cong ty Puong sdt Viét Nam va
cdc co quan lién quan thuc hién va béo cdo két qua lén Thil tudng Chinh phi
trong thang 8 ndm 2015. Riéng kién nghi xir Iy hinh sy viéc giao, cdp dat cho 14
hé ngodi nganh dwong sdt, Thanh tra Chinh phii can lam vé viéc thu loi trdi
phép va ddu hiéu tiéu cuc, néu c6 ddu hiéu t6i- pham thi chuyén hé so sang Co
quan diéu tra xir Iy theo quy dinh.

Giao B Tai chinh chii tri, phéi hop véi Bo Tai nguyén va M6i truong xem
xét, hudng dén xir Iy cdc kién nghi cia Uy ban nhdn ddn tinh Binh duong tai
Véin ban s6 449/UBND-KTN ngay 11 thang 02 ndm 2015.




Vin phong Chinh phii théng bdo d@é cdc co quan lién quan biét, thuc
hién./.”

Trén day 1a Thong bao két luan thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu vé cong
tac quan ly, sir dung dat ctia Tong cong ty Puong sit Viét Nam tai phuong An
Binh, thi x& Di An, tinh Binh Duong va chi dao xttr ly sau thanh tra cia Tha >
tudng Chinh phu./.

Noi nhin: i KT. TONG THANH TRA
~Toog TICPMley = PHO TONG THANH TRA
- Phé Tong TTCP Nguyen Chién Binh; e

- Vu GSTD&XLSTT; Vu KH-TC&TH;
- Cuc trudng Cuc III, TTCP;

- Trung tdm Théng tin (dé dang tai lén
cbng TTDT cia TTCP);

- Luu: VT, Cuc III, HS BTTr.




