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THONG BAO
Két luan Kiém tra viée giai quyét phan anh, kién nghi
ciia cac ho tiéu thwong, lién quan dén viée di doi chg' VinhTan,

huyén Vinh Ciru, tinh Pong Nai.

Thue hién Quyét dinh s6 837/QB-TTCP ngay 16/4/2014 TTCP cua Tdng

Thanh tra Chinh phu vé viéc kiém tra lai viéc giai quyét khiéu nai cua dng Nguyén

|

Van Si€u; kiém tra viée giai quyét khiéu nai ctia ba Lé Thi Hoai; thanh tra viéc giai

juyét khiéu nai, kién nghi cua cac hd ti€u thuong lién quan den viéc di doi cho

P

Vinh Tan va xay dung mdi cho Tan Hiép trén dia ban tinh Démg Nai; trén co s&
ét qua thanh tra, ngay 12 thang 3 nam 2015 Téng Thanh tra Chinh phu di ban
hanh Két luan thanh tra sé 472/KL-TTCP va da duge Thu tudng Chinh phu dong ¥
tai Van ban s 5400/VPCP-V.I ngay 13 thang 7 nam 2015 cua Van phong Chinh
phu.
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Cian cir Khoan 2 Diéu 39 Luat Thanh tra 2010, Thanh tra Chinh phu

hong bao cong khai két luan thanh tra vé kiém tra viéc giai quyét phan anh, kién
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ghi cia cic ho tiéu thuong, lién quan dén viéc di doi cho Vinh Tan, huyén Vinh

[uu, tinh Béng Nai, cu thé nhu sau:

[

I. N§i dung phan anh, kién nghi
T cudi nam 2008, sau khi UBND tinh Ddng Nai quyét dinh di doi, giai

toa chg Vinh Téan cii va xay dung cho méi, mot s6 hod tiéu thuong cho Vinh Téan,
huyén Vinh Ciru, tinh Dong Nai tap trung khiéu nai, kién nghi mot s noi dung co
ban sau day:

- Khéng boi thuong quyén sir dung dat cho cho cac hd tiéu thuong;

- Khong dong y di doi cho;




- Chua tinh toan dén bu thoa dang khi di doi chg;

- Chua tinh toan hd trg cho cac kiot nam ngoai pham vi cho;

_ Thiéu dan chu trong viéc di doi, giai thé cho cfi;

- Kién nghi dugc tiép tuc kinh doanh tai cho cii, nhan déan dong tién
cép cho theo quy dinh.

I1. Két qua kiém tra

1. Nguon gbe, qua trinh sir dung dit cho Vinh Tén

L1, Nguén géc, qud trinh sir dung dat cho Vinh Tén

a. Nguon goc dat:

Cho tu phat Vinh Tén dugc hinh thanh tir truée nam 1987 toa lac tai

nang

thua

371.b, to ban dd sb 11, cach cho hién hitu khoang 100m. Pén nam 1990, do |hoat

dong khong hiéu qua, ctra hang HTX mua ban va Nha Vian hoa xa giai thé| nén
UBND x3 quyét dinh cho di doi dia diém chg vé vi tr dat Nha Vin hod va Hop tdc

xA va tién hanh x4y dung cho (vi tri chg hién tai).

Nim 1994, dat tai cho hién hitu (tai ngd ba giao 16 dudong 767 va dfrong
Vinh Tan — Cay diép), ban dd 6 201, nam 1996 la thira 251, to ban d6 14. Tal ban
d6 mai nam 2007 1a thia 297, to ban d6 11do UBND x3 dang ky trén so dia cHinh.

b. Qua trinh xdy dung va st dung cho:

Théng 3/1990, UBND xa ky hop ddng thi cong véi Cong ty xy lap INong

Lam dé xay dung khu nha 16ng c6 dién tich 1a 242m” trén thura dat c6 diér| tich

1.488.9m’ (chua trir 16 gi6i) dé tu phan thanh 44 sap (dién tich mdi sap 12 2,89 m”)

va 21 kiot hai bén nha ldng cho (dién tich mdi kiot 1a 12m2).

Déng thoi véi viée xay dung cho, UBND xa da thong bao chu truong dé

céc ho dan dang ky va dit coc tién mua sap, lay tién chi tra cho don vi thi cong, tuy

nhién trong qua trinh thuc hién ¢o nhiéu truong hop dang ky nhung khong ndp

tién. Vi vay UBND xa Vinh Tén da vay tién ctia Ngan hang Néng nghiép Thi x&
Vinh An (nay 13 Ngan hang NN & PTNT huyén Vinh Ctru) dé tam (mg chi trg/kinh

phi xdy dung cho don vi thi cong.

Nam 1991 khi khanh thanh cho cé 41 tiéu thuong mua sap, 21 tieu th

prong

mua kidt. Ngoai sé sap va kiot di ban con c6 29 hd kinh doanh phia truée nhi long

va 32 ho kinh doanh sau nha léng cho (dién tich sap tur 1,5 - 2,91112), cac sap cho




hay chu yéu xay dung béng vét lidu tam dé kinh doanh do UBND x4 té chirc cho
cac ho tiéu thuong budn ban tam va chi thu tién 1é phi hang ngay khéng cé hop
dong thué sap

Sau khi x4y dung cho xong, do s6 tién thu duoc tir cac hd tiéu thuong
khong du dé chi tra cho don vi thi cong, nén xa da thuc hién tiép giai doan 2 1a hop
dong véi Co so thi cong cau dudng Phude Thanh dé dé dat va san i thém dién
tich phan phia sau chg dé phan 16 ban va hoan dbi dit cho mét sé dan, thu tién tra
¢ho don vi thi cong.

Do khong c6 ching tir lam can cir thu tién va giao sap, kiot cho cac ho
dan nén UBND x4 tu dit in va cép gidy chimg nhan quyén str dung dat kinh doanh
sap cho, kiot 1au dai cho tiéu thuong kinh doanh tai chg Vinh Tén.

1.2. Céan cu di doi cho ci

Ngay 14/01/2003, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 02/2003/ND-CP vé
Phat trién quan ly chg. Noi dung cua Nghi dinh yéu cau céc cho phai dat chudn vé
quy md, dién tich, vé sinh moi truong, an toan thuc phim, phong chay chira chay,
bao dam t6 chuc céac dich vu tdi thiéu tai cho gém trong gitr xe, bbe xép hang haa,
dich vu do ludng, kho bao quan hang hoa va nguén vén dau tu xay dung phat trién
¢ho chu yéu la ngudn tu dau tu cua dan hodc doanh nghiép.

Thuc hién Nghi dinh sé 02/2003/ND-CP ctia Chinh phu; ngay 09/02/2004
JBND tinh Péng Nai ban hanh céng van sé 603/CV-UBT vé viéc bd sung quy
hoach cho. Can ct chi dao cua UBND tinh, UBND huyén da chi dao céc x4 ra soat
Ap diéu chinh quy hoach mang ludi cho theo trinh tw quy dinh. Sau khi ra soat,
gy 26/5/2005 UBND xa c6 T¢ trinh 05/TT-UBX vé viéc cai tao, ning cip cho

¢ho Vinh Tan do cho di xudng cap trim trong, rit nguy hiém dén tai san, tinh
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mang cua nhan dan, khu vuc phia sau rat lay 16i khong dam bao cho viéc ban hang
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roi séng.

Qua 02 14n UBND xa t6 chiic hop v6i cac hd tidu thuong dé thdng nhét
chu truong nang cép mo rong cho déu khong nhéan duoc su df“)ng thuan, hon nira
dién tich cho con lai sau khi trir 1§ gioi Puong 767 va 16 gidi duong lién huyén
Vinh Ctu — Trang Bom chi con 1.038,8m” khong dam bao dién tich theo quy dinh
ta Nghi dinh 02/ND-CP (dién tich téi thiéu ctia cho loai 2 1a 3.200 m?); do vay tai
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cudc hop ngay 31/3/2005, Dang uy xa Vinh Tan da di dén két luan giao UBNID xa

thuc hién quy hoach va xay dung cho mdi tai vi tri khac.

Sau khi khéo sat quy dét tai dia phuong, ngay 01/4/2005 UBND xa

Yinh

Tan ¢6 To trinh sé 06/TT-UBX dé nghi UBND huyén va phong Kinh té hiyén

hudng dan tha tuc diéu chinh quy hoach va kéu goi dau tu xdy dung chg m

al tal

thira dat sé 335, 336 4p 2, xd Vinh Téan vdi dién tich 6224m” cach cho cii khang

400m* vé& hudng ciu Séng Thao. Khu vuc chg cii sé dua vao xay dung khu Tung

tam van hoa cua xa.

1.3. Chu truong xdy dung cho moi

Thuc hién Quyét dinh sé 2204/2005/QD-CTUBND ngay 20/6/2003| cua

Chu tich UBND tinh Ddng Nai vé viée phé duyét diéu chinh quy hoach phat
mang 1u6i cho trén dia ban tinh Ddng Nai dén nam 2010. UBND x4 da tién
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nanh

viéc thong bao, madi goi dau tu xay dung chg ma&i nhung khong c¢6 nguoi tham gia

dau tu. Do vi tri quy hoach chg moi nam trén cac thira dat thudc quyén st dung dat

cta ba Nguyén Thi Sang, UBND xa da thong bdo viéc quy hoach cho trén

dién

tich dat cua gia dinh ba va van dong ba kéu goi chu dau tu cung tham gia dy an

xdy dung chg méi véi hinh thirc xa héi hoa theo quy dinh thiét ké cho (Tiéu chuan

qudc gia 9211-2012). Ba Sang da cung 6ng Nguyén Vian Dinh thanh 1&p Dpanh

nghiép tu nhan Puc Loi Thanh va dang ky dau tu xay dung chg mdi. UBND|tinh

d3 chap thuan chi truong va gidi thiéu dia diém cho ba Nguyén Thi Sang 1ap thu

tuc dau tu xay dung cho Vinh Tén theo quy hoach tai xd Vinh Tan, huyén
Curu, tinh Pong Nai.
2. Cong tac giai quyét khiéu nai, kién nghi ciia cac h tiéu thwong

2.1. Cong tac giai quyét khiéu nai

Vinh

Khi nhan duoc don khiéu nai cua cac hod tieu thuong, UBND huydn da

kidm tra xem xét va ngdy 6/01/2011, UBND huyén ban hanh 10 quyét din}j giai

quyét khiéu nai lan diu cta 10 tiéu thuong dang budn bén kinh doanh tai nha léng
cho Vinh Tén. Ngay 08/01/2011, UBND huyén di t chirc cdng bd va gido 10

quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia 10 tiéu thuong dang kinh doanh tai chg ci

Khoéng dbng v véi céc quyét dinh giai quyét khiéu nai cuia UBND hyiyén,

08 ho tidu thuong da khiéu nai dén UBND tinh Dong Nai. Sau khi xem xét, U

BND

tinh d& ban hanh quyét dinh bac don khiéu nai cua 08 ho tiéu thuong yéu caju boi




huong 200.000.000 dong/sap, cong nhan cic quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
JBND huyén la ding phép ludt. Ngay 08/4/2011 va ngay 15/4/2011, Thanh tra
luyén Vinh Ctru dé thyc hién cong bo 08 quyét dinh cia UBND tinh vé viée gii
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juyét don khiéu nai lan II ctia 08 h tiéu thuong khu nha 1dng cho Vinh Tan cil.

)

Dén nay, khéng con ton dong don khiéu nai cac vu viéc c6 lién quan dén giai thé
¢ho ctia cac ho tiéu thuong.

2.2. Viée xem xét cdc kién nghi cua cdc ho tiéu thuong

Sau khi nhan duoc don kién nghi cta cdc hd tiéu thuong ngay 14/10/2010,
WBND huyén t6 chirc dbi thoai véi 80/102 ho tiéu thuong dang kinh doanh tai cho.
Tai bubi tiép, céc ho tidu thuong kién nghi UBND huyén cho céc tiéu
huong ty tim dia diem khéc dé ty dau tu xdy dung cho mé6i (khéng ddng ¥ di doi
ao chg do Doanh nghiép tu nhan Pitc Loi Thanh di diu tu), cac thanh phin du

—
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op da dong y vaéi kieén nghi cua tiéu thuong va yéu cau phai bdo cdo ket qua cho

—

IBND x4, huyén trudc ngay 31/10/2010 dé chinh quyén hd tro céc tiéu thuong
tfong viéc didu chinh quy hoach sur dung dat va céc tha tuc theo quy dinh cta nha
udc. Tuy nhién, sau dé dai dién cua cac hd tiéu thuong da bao véi UBND xa
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khong tim duoc vi tri xay cho va khong ¢6 nha dau tu dé thuc hién. Do vay viéc
che ho tiéu thuong kién nghi duoc tiép tuc kinh doanh tai cho cfi, nhan dén déng
tién nang cép cho 1a khéng c6 co s¢ dé xem xét va khéng phu hgp véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh phu vé Phat trién quan
ly chg va quy dinh tiéu chudn thiét ké cho (Tiéu chuin qudc gia 9211-2012) va
khong phu hop véi quy hoach cta dia phuong,.

- Péi véi kién nghi bdi thuong gia tri quyén st dung dit cho cho céc hd
tifu thuong, sau khi kiém tra hd so cho thay: Dién tich dit dé xay cho trudc day la
dién tich cua Nha vén hoéa xa va cira hang hop tidc xa mua ban, ndm 1994 UBND
xil dd ding ky trén s6 dia chinh do dé ddy la d4t cong nén khong thé dén bu cho
cac ho tiéu thuong. Kién nghi nay khong ¢ co s& dé xem xét.

- Bbi v6i kién nghj chua tinh toan dén bu théa déng khi di doi cho, sau khi
kiém tra xem xét cho thay

Ngay 11/10/2010, UBND huyén Vinh Ctru ban hanh Quyét dinh sb
3348/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an hd tro di doi do dong cura khu nha
1dng cho Vinh Tén ci.




Sau khi khao sat, Hoi dong da dua ra phuong 4an bdi thuong hé trof ctia

huyén dbi voi cac sap trong nha Iong cho ¢l xem nhu Nha nuée mua lai sag cua

céc tiéu thuong theo gid thi truong tai thoi diém nam 2009. Cu thé, mdi sap| cho

trong nha l6ng khoang 20 triéu dong, va dugc UBND tinh chép thuan tai vin
7514/UBND-KT ngay 16/9/2009, miic bdi thuong hd trg mdi sap trong nha
cho cii 1a 20.500.000 dong

Déi v6i cac sap c6 dau tu xdy dung sap trong qua trinh t6 chic kinh d

ban

long

panh

duge hd tro dau tu xay dung sap la 6.000.000 ddng/sap va da dugc UBND|tinh

chép thuan tai van ban 3900/UBND-KT ngay 31/5/2912.

Nhu vdy mérc bdi thuong hd trg cho sap trong nha 1ng c6 2 doi
gbm: 20.500.000 ddng/sap khéng dau tu xay dung va 26.500.000 ddng/sap cd
tu xay dung, dién tich moi sap la 2,89m”.

Do vay viéc xem xét dén bu va hd trg cho cac ho tiéu thuong 1a dung
dinh cta phap luat, dam bao gia dén bu phtt hop véi quy dinh cia UBND tir
c6 xem xét dén viéc bu chénh léch theo gia sang nhuong sap trén thi truong ta
diém.

_ Déi véi kién nghi chua tinh toan hd trg cho céc kiot nam ngoai phg
cho
Céc Kiot, hd dan xung quanh khu vuc cho giai thé khong dugce hd tro do cad
va cac hd din nidm ngoai pham vi du 4n chg Vinh Tén (Van bén s6 5042/BC
ngdy 28/12/2012 clia S& Tai chinh). Do vay kién nghi nay khong c6 co s¢ do

xét.
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Xem

- Pdi véi viée phan anh cla cac hd dan vé viéc chinh quyen thiéu dap chu

trong viéc di doi, giai thé cho

Thue hién Nghi dinh sd 02/2003/ND-CP cia Chinh phu; ngay 09/02{2004
UBND tinh Ddng Nai ban hanh c¢dng vin s6 603/CV-UBT vé viéc bd sung quy
hoach chg. Can ctr chi dao cia UBND tinh, UBND huyén da chi dao cac xa rg soat

1ap diéu chinh quy hoach mang Iuéi cho theo trinh tu quy dinh. Sau khi ra

soat,

ngdy 26/5/2005 UBND x c6 To trinh 05/TT-UBX vé viée cai tao, nang cap cho

cho Vinh Tan do chg da xudng cip trdm trong, rat nguy hiém dén tai sé\\:]
mang cua nhan dan, khu vuc phia sau rit léy 16i khong dam bao cho viéc ba

tuoi song.

tinh
hang




Qua 02 lan UBND xd to chirc hop véi cac ho tiéu thuong dé thdng nhit chu
truong nang cép mo rong cho déu khong nhan duoc sy déng thuan, hon nita dién
ich cho con lai sau khi trir 16 gidi Puong 767 va 16 giéi duong lién huyén Vinh
'ru — Trang Bom chi con 1.038,8m” khong dam bao dién tich theo quy dinh thiét
é cho (Tiéu chuan quéc gia 9211-2012 dién tich tdi thiéu cua cho loai 2 14 3.200
1%); do vay tai cude hop ngay 31/3/2005, Pang iy xa Vinh Tan da di dén két luan
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iao UBND xa thuc hién quy hoach va xay dung chg mai tai vi tri khac.

rQ

Sau khi khao sat quy dat tai dia phuong, ngay 01/4/2005 UBND xa Vinh
Tan c¢6 To trinh sé 06/TT-UBX dé nghi UBND huyén va phong Kinh t& huyén
uéng dan thi tuc diéu chinh quy hoach va kéu goi dau tu xay dung cho mdi tai
thira dat s6 335, 336 ap 2, xa Vinh Tén voi dién tich 6224m” cach cho cii khoang
400m” vé hudng cau Song Thao. Khu vuce cho cii s& dua vao xdy dung khu Trung
tdm vin hoa cua xa. Ngay 18/02/2008 UBND huyén dd ban hanh Quyét dinh sé
758/QP-UBND thanh lap Ban chi dao giai thé chg Vinh Tén, huyén Vinh Ctu dé
thuc hién nhiém vu giai thé chg. Dén nay, sau 6 nam Ban chi dao da trai qua 5 lan

cling co, kién toan; UBND huyén da ban hanh 04 thong béo va 06 quyét dinh veé
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viéc chdm dut hoat dong cua cho Vinh Tan cii nhung viéc di doi van chua thuc
hjén duoc do su bt hop tac cia mdt sd ho tiéu thuong.

Qua kiém tra tai UBND huyén va tiép xuc voi cac hd tiéu thuong cho théy
UBND huyén va Ban chi dao giai thé cho Vinh Tan, huyén Vinh Ciru chua thuc
hjén tot quy ché dan chu co s¢, Cong tac van dong, giao duc, thuyét phuc thuc hién
viée di doi d6i voi cac ho tiéu thuong chua lién tuc va sau rong, chua mang tinh
thuyét phuc cao, nhat la chua ldy y kién ciia cac ho tiéu thuong trong viée xay
dimg va diéu chinh quy hoach chg. Do vay phan 4nh nay ctia cac hd tiéu thuong la
c co sO.

IV. Kién nghi

Tir nhiing  két qua thanh tra néu trén, ngay 12 thang 3 nam 2015 Téng
Thanh tra Chinh phii d& ban hanh Két luan thanh tra sé 472/KL-TTCP, trong d6
kién nghi va dugc Thu tuéng Chinh phu dong y chi dao Chu tich UBND tinh Pdng
Nai nghiém tuc thuc hién cac ndi dung sau:

- T chic kiém diém va ¢ hinh thirc xir ly ky luat nghiém khic déi véi cac

¢4 nhan, to chire ¢6 lién quan da tu in va cap cac gidy chung nhén quyeén st dung




d4t kinh doanh sap cho, kiot 1au dai cho tiéu thuong cho Vinh Tén ¢l trai quy [dinh
cua phap luat;

- Khi trién khai thuc hién du an xdy dung duong lién huyén theo ké hoach
cua UBND tinh phai tién hanh viéc di doi chg Vinh Tén theo quy dinh cua Nghi
dinh s 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ciia Chinh pha vé Phat trién quan ly|chg,
quy hoach cua dia phuong dé dam bao an toan giao thong, an toan vé sinh|thuc
pham cho céc hd tiéu thuong va ngudi tiéu dung dia phuong.

- Dbi v&i mot sb tidu thuong chua dong thuan véi viée di doi va giai th¢ cho
Vinh Téan cii, UBND tinh chi dao cac co quan chirc nang hudng dan tiéu thirong

khéi kién ra Toa an dé duoc giai quyét theo quy dinh cla phap luat./ 7

KT. TONG THANH TRA
Noi nhan: PHO TONG THANH TRA
-Téng Thanh tra Chinh pha (dé ble);
- Cac Phé Tong TTCP;
- Chanh Van phong;
- Trung tdm Thoéng tin;

- Luu: VT, Cuc lll, h/s Boan T.Tra

Nguyén Chién Binh
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