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THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Cong tac quan ly dau tw xay dung cua
Uy ban nhan din tinh Quang Ninh (thoi ky 2001-2010)

Ngay 05/9/2014, Thanh tra Chinh pht ban hanh Két ludn thanh tra s6
2096/KL-TTCP vé cbng tac quan ly déu tu xdy dung ctia UBND tinh Quang Ninh
(thoi ky 2001 - 2010) va dd duogc Thi tudng Chinh pht dong ¥ tai Vin ban sb
1042/VPCP-V.I ngay 09/02/2015 cia Van phong Chinh phu.

Can cur Piéu 39 Luat Thanh tra so 56/2010/QH12 ngay 01/7/2010 quy
dinh v& cong khai két luén thanh tra; Piéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/NDb- CP
ngdy 29/11/2011 cia Chinh phu vé huéng dan thuc hién Luat Thanh tra; Bleu
27 Luat Phong chéng tham nhiing ndm 2005 va Khoan 13, Diéu 1, Luat 56
27/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cta Quéc hoi stra ddi, bd sung motsb diéu cua
Luét Phong chbng tham nhiing vé cong khai Két luan thanh tra; Quy che cong
khai Két lun thanh tra cia Thanh tra Chinh phu (ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1885/QP-TTCP ngay 31/7/2012 cua Tdng Thanh tra Chinh ph).

Téng Thanh tra Chinh phil théng béo Két luan thalgh tra nhu sau:
I. NOI DUNG THANH TRA UL

Thanh tra cong tac quan ly dAu tu xay dung cla Uy ban nhén dan tinh Quang
Ninh (thoi ky 2001 - 2010).

II. NOI DUNG KET LUAN QUA KET QUA THANH TRA

Trong nhiing nam qua duéi sy lanh dao cla Dang b tinh, sy quan ly va
diéu hanh quyét liét ciia HDND, UBND; tinh Quéang:Ninh da phan d4u hoan
thanh nhiém vu phat trlen kinh té, x& hoi ma Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh da
dé ra, tré thanh tinh co tbc d6 ting truéng cao trong ca nudce, binh quan giai doan
2006-2010 wéc dat 12,7%; quy mo kinh té nam 2010 téng gép 1,8 l4n so v&i nam
2005; GDP binh quan nam 2010 ubc dat 24,666 triéu dong, gip 2,14 14n so véi
nam 2005; 1a tinh ¢6 vi tri dia ly thuén loi, thién nhién vu déi, UBND tinh Quang
Ninh d chu trong, quan tam tap trung phat trién cac khu cong nghiép, khu du
lich, dich vy, thu htt duoc nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc vao dau tu.

Tuy nhién, do tdc d6 dau tu néng, ndng luc trinh d6 quan ly dau tu xay
dung con han ché, chua déap tmg dugc yéu cau dat ranén qua trinh t6 chtre trién
khai thuc hién cac du éan dau tu con boc 16 nhimg vi pham trén cdc mét sau day:

1. Vé quan ly quy hoach xiy dung

- Céng tac lap, thdm dinh, phé duyét cac dd 4n Quy hoach xdy dung da
duoc tinh chu trong, nhidu khu vuc, nhidu dia phuong, thanh phd, d6 thi da duoc
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quan tAm quy hoach chi tiét dé quan ly dau tu xay dung theo quy hoach. Tuy
nhién, viéc quéan ly quy hoach con bde 16 nhiéu khuyét diém, dau tu xay dung
chua ding qui hoach, quyét dinh phé duyét khong dung quy dinh. Dang luuy la
viéc gidi thidu dia diém cho mot s6 du én sai tham quyén (UBND tinh va S& Ké
hoach va Pau tu), vi pham quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 91/CP ngay
17/8/1994; Piéu 18 va khoan 1, Piéu 41 Nghi dinh 08/2005/ND-CP ngay
24/01/2005 ciia Chinh pht vé Quy hoach xéy dung.

Mait khéc, qua thanh tra thay: Viéc quan Iy quy hoach x4y dung ctia UBND
tinh Quang Ninh khong thyc hién day du cac quy dinh trong cong tac quén ly
quy hoach; tham chi khong c¢6 quyet dinh phé duyét quy hoach xay dung, dan

dén viéc quan ly quy hoach kho khan, anh hudng dén viéc dau noi cac cong
trinh, canh quan, mdi truong.

' Trach nhiém thudc Thudng truc UBND tinh Quang Ninh, S¢ Xay dung, S0
K¢é hoach va Pau tu.

2. Mot s6 ndi dung quan ly nha nude vé dau tw xay dung

2.1. Cong tac quan ly vé dau tu xay dung con nhiéu bét cap, trinh tuw thu tuc
vé dau tu tir giai doan chudn bi ddu tu dén giai doan két thuc dé‘yu tu di dé xay ra
nhidu vi pham. Dic biét, cac dy 4n dau tu theo co ché dbi d4t 14y ha ting trién
khai khong dung theo quy dinh tai Nghi dinh s& 04/2000/ND-CP ngay
11/02/2000 ctia Chinh phii v& thi hanh Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua
Luét Pt dai 1998 va Quyét dinh s6 22/2003/QD-BTC ngay 18/02/2003 ciia Bo
Tai chinh vé viéc thye hién co ché tai chinh trong Vi¢;c su dung quy dét,tao von
xdy dung co s& ha tang, ddng chi y viéc xac dinh gi4 thu tién st dung dét khong
theo quy dinh cua phap luét, géy that thu 16n cho ngan sach nha nude (co phu
luc kém theo). ek

Viéc UBND tinh Quang Ninh ban hanh mot sd quyét dinh vé uu dai,
khuyén khich dAu tu cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh khong ding, khong
pht hop quy dinh cta phép luét, ¢6 15 du an ctia deanh nghiép trong nudc duge
hudng wu dai khong dung véi tong s6 tién 3.600.268.000,0 dong va 08 du an
EDI véi sb tién 609.614,0 USD. Mic du, Thu tudng Chinh phu dé c6 quyét dinh
xu ly cac quy dinh vé wu dai, khuyén khich dau tu trai phap luat, nhung UBND
tinh Quang Ninh chua thuc hién nghiém tic viéc thu hdi, diéu chinh nhiing quy
dinh khong dung.

2.2. Viéc lua chon chu dau tu dé giao thyc hién du an, con thiéu tinh khach
quan, chua dénh gia ding néng luc vé tai chinh va kinh nghiém ctia mot s6 Chu
dAu tu, din dén du 4n kéo dai phai thay ddi chu dau tu, dé dAt hoang hoé phai
xin gia han nhiéu lan nhu dy 4n: Dy 4n Khu d6.thi méi Pong Xa; Khu do thi
méi Kim Son; Du 4n KDT Cao xanh - Ha Khanh B, vi pham Piéu 30 Nghi dinh
s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 ctia Chinh phu.

2.3. Tinh trang du an dau tu bang nguén vén nha nudc hoic duge hinh
thanh tir ngudn ngén sach tién d6 qua cham, anh huéng dén hiéu qua su dung
vbn dau tu.



2.4. Viéc thuc hién nghia vy tai chinh vé dat dai:

Qua thanh tra thay C6 22 dy an thye hién phuong thire thanh toén tién dau
tur co s& ha ting bang gia tri quyén st dung dat, trong d6 c6 07 du 4n thuc hién
theo ding quy dinh tai Nghi dinh so 04/2000/ND-CP ngay 11/02/2000 cua
Chinh pht v€ thi hanh Luat stta d6i, bd sung mot sb didu cua Luat Pit dai ndm
1998 va Quyét dinh s 22/2003/QD-BTC ngay 18/02/2003 vé co ché tai chinh
trong viéc stt dung quy dat tao von x4y dung co sé ha tang cua B¢ Tai chinh; ¢
15 du &n thuc hién sau khi Luét Dét dai ndm 2003 d& chdm dit viée s dung quy
d4t tao vén x@y dungco sé ha tang, vi pham Luét Pat dai ndm 2003, ¢6 diu hiéu
thiéu tinh than trach nhiém.

Mot s du an khu d6 thi, khi x4c dinh gia thu tién st dung dat, khong tinh
gid dat theo muc dich st dung méi nhu: Dy an Khu d6 thi méi Pong X4; Dy 4 an
Khu d6 thi méi Hung Théng, vi pham quy dinh tai Muc II Théng tu s
94/TT/LB ngay 14/11/1994 clia Lién B6 Ban Vat gid Chinh phu - Tai chinh -
Xay dung - Tdéng cuc dia chinh huéng dan thi hanh Nghi dinh 87/CP ngay
17/8/1994 ctia Chinh phu quy dinh khung gia cac loai dat; Khoan 2, Muc V
Théng tuw 115/2000/TT-BTC ngay 11/12/2000 ctia B Tai chinh hudng dan thi
hanh Nghi dinh s6 38/2000/ND-CP ngay 23/8/2000 cia Chinh phu vé thu tién
sir dung dat, gy thét thu cho ngén sach nha nude.

Viéc xdy dung gia thu tién st dung dat cho mét s du 4n theo “phuong
phap trr I0i” 1a khéng dting, khong phit hop quy dinh ctia phép ludt quy dinh tai
Thong tu sb 94/TT/LB ngay 14/11/1994 cta Lién B¢ hudng dan Nghi dinh
87/CP ngay 17/8/1994; Théng tu so 115/2000/TT-BTC ngay 11/12/2000 ctua Bo
Tai chinh huéng dan Nghi dinh s& 38/2000/ND-= CP ngay 23/8/2000 cua Chinh
pht vé thu tlen st dung dét; Thong tu s§ 114/2004/TT- BTC ngay 26/11/2004 va
Théng tu sb 145/2007/TT-BTC ngay 6/12/2007 cua. Bo Tai chinh huéng dan
thuc hién Nghi dinh s 188/2004/ND-CP ngay 16/ 11/2004 ctia Chinh phu vé
phuong phép xac dinh gid dat va khung gia cac loai dat gay thét thu cho ngan
sach nha nudc.

Viéc khéng t6 chic ddu gia d6i véi 117 du an khu do thi, khu nha & ma
theo quy dinh, cac du 4n trén phai dAu gia quyen sir dung dat vi pham quy dinh
tai Piéu 58 Luét D4t dai nam 2003 va Diéu 61 Nghi dinh sé 181/2004/ND-CP
ngay 29/4/2004 cua Chinh pht quy dinh céc trudng hop dau gia va khéng dau
gid quyén str dung dét, gy thét thu cho ngan sach nha nudec.

Viée don dbc, kiém tra céc td chire, doanh nghiép duogc nha nudce giao dat,
cho thué dét thidu quan tAm sdu st ciia Cuc thué tinh Quéng Ninh; sé tién no
dong 13 855.739,0 tridu ddng, gdy anh huong dén thu ngan sach nha nudc tinh la
nguyén nhén that thu ngan séch nha nudec.

Trach nhiém vé& nhing sai pham néu trén thuoc Ianh dao UBND tinh Quéng
Ninh qua céc thoi ky va lanh dao cac S&: Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Xay
dung, Tai nguyén va Méi truong va Cuc thué tinh Quang Ninh va c4 nhan, td
chuc, doanh nghiép c6 lién quan.




3. Tong hop s6 liéu sai pham v tai chinh & mot s6 dw an dwoc thanh
tra 13 317.263.528.376,0 dong va 1.043.237,0 USD, cu thé:

3.1. Sé tién wu dai vuot khung d& dén thoi han phai ndp theo quy dinh cia
15 doanh nghiép 3.600.268.000,0 dong va 08 doanh nghiép thuc hién du an FDI
s0 tién 609.614,0 USD (cé danh muc du &4n kém theo).

3.2. Du 4n dau tu xay dung ha tang k¥ thuat KDT Cao Xanh - Ha Khéanh B
do Céng ty CP Xéy dung s6 1 Ha Noi lam Chu d4u tu, tong sb tién sai pham la
189.893.576.489,0 ddng, gom:

- Giam trir theo phuong phap trir 1ui, s6 tién 161.156.247.000,0 dong;

- Tién d&én bu GPMB khong thanh toan tra cho UBND phudng, sb tién
2.644.667.100,0 dong;

- Nghiém thu, thanh, quyét toan phan san l4p mit bing, giam so véi gid tri
tbng muc dau tu 26.092.662.389,0 dong.

3.3.Duén dau tu xay dung kinh doanh ha tang trung tAm dan cu, thé thao va
cong vién tai thi trén Quang Yén do Cong ty CP X4y dung va phat trién cong
nghé Viét Nam lam Chu dau tu, s tién sai pham 13 24.425.441.926,0 ddng, gom:

- Xéc dinh gia thu tién su dung dat da giam tru cho chu dau tu huodng
khong diung quy dinh 05 khoan vdi s6 tién 21.332.177.000,0 dong;

- Tién dén bu GPMB, con du 2.206.962.000,0 dong, d4 thanh toan bang
qu§ dat cho nha dau tu;

- Nghiém thu thanh toan dao hitu co sai véi*~'s’c5*tié1&34l .888.000,0 ddng;

- Khoéng thyc hién viée tudi nude vé sinh moéi truong s tién 500.000.000,0 d@)ng;

- Khéng t6 chirc moi thau s6 tién 44.414.926,0 dong.

3.4. Dy an xay dung cu Vén Pén, go1 thaus6 1, gia tri 70.019.465.323,0
dbng, trong d6 c6 50% thanh toén bang quy dat, tuong duong véi
35.014.733.123,0 dong, UBND tinh quy d6i veé ndm 2011 (tinh bu truot gia)
thanh t1en 101.352.768.000,0 dong, vuot so v6i quyét toan 1a 66.338.035.338,0
ddng, sb tién nay da thanh toén d61 trix sai quy dinh cho Céng ty C6 phan Dau tu
xay dung d6 thi Phuong Dong.

3.5. Du an KCN Cai Lan (Cong ty CP Xi mang va Xay dung Quang Ninh lam
chu dau tu) sd tién sai pham la 25.023.316.623,0 dong va 433.623,46 USD, gom:

- Sir dung tién ngén sach hd tro 141 sudt tién vay ngan hang va hd tro tién
d&n bu GPMB, v6i sb tién 23.340.957.623,0 dong;

- T’1er3 thué dit vuot khung cua Cong ty CP Xi*mang va Xay dung Quang
Ninh, s6 tién 1.622.959.000,0 dong;

- Uu ddi vuot khung cho 04 nha ddu tu tht cip, thué dét véi so tién
392.510,46 USD;

- Cong ty CP Xi méang va Xay dung Quang Ninh cho thué dat vi pham quy
hoach véi s tién 59.400.000,0 déng va 41.113,0 USD.




3.6. 88 tién bu ltn 7.982.890.000,0 dong da quyét toan cho Cong ty TNHH
DT Phét trién SX Ha Long tai Du 4n xdy dung duong bao bién Hung Thang,
chua day du thu tuc theo qui dinh.

Trach nhiém thudc Thuong true UBND tinh Quang Ninh, S¢ Tai chinh, S6
X&y dung, S¢ Tai nguyén va Moi trudng, Ban Quan ly cac Khu kinh t&, UBND
thanh phd Ha Long, Cong ty C4 phan Xi mang va Xay dung Quéang Ninh, cac t6
chirc va ca nhéan c6 lién quan.

4. So tién ng dong cua cac t6 chirc, doanh nghiép la 861.308.869.100,0
dong (tlen giao dat ¢6 thu st dung dat, tién thué dat, tién dau gia quyen str
dung dat).

Trach nhiém thuéc UBND tinh Quang Ninh, Cuc thué tinh Quang Ninh.
5. Mt s6 vi pham khéc & mdt s6 du 4n cu thé dwoge thanh tra

5.1. UBND tinh phé duyét gia tién su dung d4t cho du 4n kinh doanh ha
ting khu d6 thi C4i Dam, trudc khi co quyét dinh giao dét ctia Thu tuéng Chinh
phu la 02 thang, viéc xac dinh gia tién str dung dét trude khi t6 chire nghiém thu
va xé4c dinh gia tri dau tu du 4n nit giao thong CAi Dém 14 khéng ding voi Piéu
23 Nghi dinh s6 04/2000/ND- CP ngay 11/02/2000 vé thi hanh Luat stra ddi, bd
sung mdt sb diéu cia Lut D4t dai ndm 1998. Pong thoi, UBND tinh Quang
Ninh chua thuc hién nghiém tac ¥ kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc “Dinh lai gi4 dat tai khu d6 thi méi Cai Dam, thanh ph6 Ha Long dé lam
cin ¢t thanh toan cho Céng ty C6 phan xuét nhap khau Tong hop Ha Noi”.

Tréach nhiém thudc vé Thudng truc UBND tinh Quang Ninh va S¢ Tai chinh.

5.2. UBND tinh phé duy€t gia thu tién su’ dung cfat du an Khu do6 thi mai
Hung Thang do Cong ty TNHH Pau tu phat trién san xudt Ha Long lam chu dau
tu (Du an d6i dét 14y co sd ha tang) trudc 03 thang.so voi quyet dinh giao dat
cta Thu tuéng Chinh pht. Viéc xé4c dinh gia thu tién sir dung dat trude khi to
chtrc nghiém thu va xac dinh gia tri dau tu dy 4t duong bao bién Hung Théng,
vi pham Dleu 23 Nghi dinh s6 04/2000NB CP ngay 11/02/2000, ddng thoi tinh
gia thu tién str dung dat 34.100 d/m’ theo gia dat chua chuyén muc dich st dung
d4t mai, vi pham quy dinh tai Thong tu s6 94 TT/LB ngay 14/11/1994 cua Lién
B6 hudng din thi hanh Nghi dinh s6 87/CP ngay 17/8/1994 ctia Chinh phu vé
quy dinh khung gia cac loai dat Ngoai ra, khi cap GCNQSD dat cho Cong ty
TNHH Piau tu phat trién san xuat Ha Long, gOm ca dit giao thong, dit cay xanh,
dit mat nude 1a vi pham khoan 3, Piéu 91 Nghi dinh 181/2004/NDP-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phti vé thi hanh Luat Dét dai.

Pbi voi dudng bao bién Hung Thing, UBND tinh phé duyét du toan la
86.174.676.000,0 ddng vuot so véi tong murc dau tu 14 4.994.676.000,0 dong (Tong
mrc dau tu 81.180.000.000,0 dong) vi pham Pidu-38 ‘Nghi dinh 52/1999/ND-CP
ngay 08/7/1999 cua Chinh phu vé Quy ché quan ly dau tur va xdy dung.

UBND tinh chua phé duyét du toan bd _sung bu lin phan hang muc nén
duong gia tri 7.982.890.000,0 ddng, nhung van phé duyét quyét toan khi hd so
nghiém thu chua day du 1 chua dung quy dinh phép luét.
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3. Tong hop s6 liéu sai pham vé tai chinh & mot s6 dw an dwgc thanh
tra Ia 317.263.528.376,0 dong va 1.043.237,0 USD, cu thé:

3.1. S6 tién wu dai vuot khung da dén thoi han phai nop theo quy dinh cua
15 doanh nghiép 3.600.268.000,0 ddng va 08 doanh nghiép thuc hién du an FDI
s6 tién 609.614,0 USD (c6 danh muc du an kem theo).

3.2. Du 4n déu tu xy dung ha tdng k¥ thuat KDT Cao Xanh - Ha Khanh B
do Coéng ty CP Xay dung s6 1 Ha Noi lam Chu dau tu, tong sb tién sai pham la
189.893.576.489,0 dong, gom:

- Giam trlr theo phuong phép trir 1ui, s6 tién 161.156.247.000,0 déng;

- Tién dén bu GPMB khong thanh toan trd cho UBND phuong, s tién
2.644.667.100,0 dong;

- Nghiém thu, thanh, quyét toan phan san l4p mit bang, giam so voi gia tri
tong muc dau tu 26.092.662.389,0 dong.

3.3. Du an dau tu xay dung kinh doanh ha tang trung tAm déan cu, thé thao va
cong vién tai thi tran Quang Yén do Cong ty CP Xay dung va phat trién cong
nghé Viét Nam lam Chu dau tu, s6 tién sai pham 14 24.425.441, 926,0 dong, gom:

- X4c dinh gia thu tién su dung dat dd giam trir cho chu du tu huong
khéng dting quy dinh 05 khoan véi sb tién 21.332.177.000,0 dong;

- Tién dén bu GPMB, con du 2.206.962.000,0 dong, da thanh toan bang
qu§ dét cho nha dau tu;

- Nghiém thu thanh toan dao hitu co sai voi'$6 'fién?8541 .888.000,0 dong;

- Khong thuc hién viée tudi nude vé sinh méi trudng sotién 500.000.000,0 déng;

- Khong t6 chirc moi thau sb tién 44.414.926,0 déng

3.4. Dy an xay dung cdu Van DPon, goi thau 'sb 1, gia tri 70.019.465.323,0
dong, trong d6 c6 50% thanh todn bang quy, dat, twong duong vdi
35.014.733.123,0 ddng, UBND tinh quy doi vé nam 2011 (tinh bu truot gid)
thanh t1en 101.352.768.000,0 dong, vuot so voi quyét toan la 66.338.035.338,0

ddng, sb tién nay da thanh toan déi trur sai quy dinh cho Céng ty C6 phan Dau tu
x4y dung d6 thi Phuong Déng.

3.5. Du an KCN Cai Lan (Cong ty CP Xi mang va Xay dung Quang Ninh lam
chii dau tu) s tién sai pham 1a 25.023.316.623,0 ddng va 433.623,46 USD, gbm:

- Str dung tién ngan sach ho tro 14i suat tién vay ngan hang va hd tro tién
dén bu GPMB, vdi sb tién 23.340.957.623,0 dong;

- Tlen thué dat vuot khung cua Céng ty CP Xi" mang va Xay dung Quéang
Ninh, s6 tién 1.622.959.000,0 dong;

- Uu dai vuot khung cho 04 nha dau tu tha cép, thué dit véi sé tién
392.510,46 USD;

- Cong ty CP Xi méang va Xay dung Quang Ninh cho thué dat vi pham quy
hoach véi s6 tién 59.400.000,0 dong va 41.113,0 USD.




3.6. 86 tién bu lan 7.982.890.000,0 déng dd quyét toan cho Cong ty TNHH
DT Phat trién SX Ha Long tai Dy 4n xdy dung dudng bao bién Hung Thing,
chua day du thi tuc theo qui dinh.

Trach nhiém thuéc Thudng truc UBND tinh Quéng Ninh, S¢ Tai chinh, S¢
Xay dung, S¢ Tai nguyén va Mdi trudong, Ban Quan ly cdc Khu kinh t&, UBND
thanh phé Ha Long, Céng ty C6 phan Xi mang va Xay dung Quang Ninh, céac tb
chirc va cd nhén c6 lién quan.

4. S6 tién ng dong ciia cic td chire, doanh nghidp 1a 861.308.869.100,0
df'ing (tién giao dit c6 thu sir dung dit, tién thué dat, tién diu gia quyén siv
dung dat).

Trach nhi¢ém thuéc UBND tinh Quang Ninh, Cuc thué tinh Quéng Ninh.
5. Mot s6 vi pham khic & mét s6 du 4n cu thé dwge thanh tra

5.1. UBND tinh phé duyét gi4 tién st dung dét cho du 4n kinh doanh ha
téng khu d6 thi Cai Dam, trude khi ¢6 quyét dinh giao dit cia Tha tudng Chinh
phi 12 02 thang, viéc xac dinh gia tién sit dung dat trude khi t§ chirc nghiém thu
va x4c dinh gia trj dau tu du 4n nat giao thong Cai Dam la khong dung véi Didu
23 Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP ngay 11/02/2000 v& thi hanh Lust stra dbdi, bd
sung mot s6 didu cta Ludt Dt dai nam 1998. Pdng thoi, UBND tinh Quang
Ninh chua thuc hién nghiém tic y kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu va
viéc “Dinh lai gid dét tai khu d6 thi méi Cai Dam, thanh phé Ha Long d& lam
cdn ctr thanh todn cho Cong ty C6 phan xuit nhap khép: Tong hop Ha Noi”.

Trach nhiém thudc vé Thuong truc UBND tinh. Quépg Ninh va S& Tai chinh.

5.2. UBND tinh phé duyét gia thu tién st dung dit du 4n Khu do thi mai
Hing Théng do Céng ty TNHH Dau tu phét tridn san xut Ha Long lam chu dau
tu (Du 4n dbi dét liy co s& ha tang) trudc 03 thang so véi quyét dinh giao dét
cua Thu tuéng Chinh phu. Viée xé4c dinh gid thu. tién st dung dAt trude khi td
chire nghiém thu va xdc dinh gid tri dau tw dy 4n duong bao bién Hing Thing,
vi pham Diéu 23 Nghj dinh s6 04/2000NB-CP ngay 41/02/2000, ddng thoi tinh
gia thu tién sir dung d4t 34.100 d/m? theo gia dat chua chuyén muc dich st dung
dat méi, vi pham quy dinh tai Théng tu sb 94 TT/LB ngay 14/11/1994 ctia Lién
B¢ hudng dén thi hanh Nghi dinh s8 87/CP ngay 17/8/1994 ctia Chinh pht vé
quy dinh khung gid cdc loai dat. Ngoai ra, khi cdp GCNQSD dét cho Cong ty
TNHH Pau tur pht trién san xuét Ha Long, gdm cé dat giao thong, dét cay xanh,
dat mat nuée 13 vi pham khoan 3, Didu 91 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phti vé thi hanh Lu4t Dt dai.

Déi véi dudng bao bién Huong Thing, UBND tinh phé duyét du todn la
86.174.676.000,0 dong vurot so véi tong mirc dAu tur 13,4.994.676.000,0 dong (Téng
mrc ddu tu 81.180.000.000,0 ddng), vi pham Didu 38 Nghi dinh 52/1999/ND-CP
ngay 08/7/1999 ctia Chinh phti v& Quy ché quan 1y dau tu va xdy dung.

UBND tinh chua phé duyét du toan bé sung bu lin phén hang muc nén
dudng gié tri 7.982.890.000,0 dong, nhung van phé duyét quyét toan khi hd so
nghiém thu chua day du 1a chua dung quy dinh phép luat.




Trach nhiém thudéc UBND tinh Quang Ninh, S¢ Tai chinh, S& Xay dung.

5.3. UBND tinh cAp GCNQSD dat s6 594080 ngay 14/02/2003 cho Céng
ty CP Xi ming va X4y dung Quang Ninh tai khu céng nghiép Cai Lan, dién tich
631.793 m?, thoi han thué 50 nim gém ca dat cay xanh, dat giao thong, dét dau
mbi k§ thuat, vi pham khoan 3, Piéu 91 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phu.

S¢ Xay dung khong clp (jiéy phép x4y dung cho 29 chu dé}l tu thué lai dat
giai doan tir nam 2001-2008 d& xay dung cong trinh, vi pham Diéu 39 Nghi dinh
s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 va Biéu 62 Luét Xay dung nam 2003.

5.4. Du 4n KCN Viét Hung do Céng ty C6 phdn Phét trién khu cong
nghiép Viét Hung lam chu ddu tu d3 x4y dung mot s6 hang muc cdng trinh sai
quy hoach vao d4t cdy xanh, vi pham diém a, khoan 2, Piéu 37 Nghi dinh
29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phii quy dinh vé KCN, khu ché xuét,
khu kinh té.

, Trach nhiém thude ve UBND tinh Quéang Ninh, Ban Quan ly cdc Khu kinh
té va Cong ty co phan phét trién khu cong nghiép Viét Hung.

I11. KIEN NGHI

Tu nhitng ndéi dung, két luan néu trén, Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi
Thu tuong Chinh phu chi dao Chu tich Uy ban nhén dén tinh Quang Ninh va
mot s BY, nganh lién quan thuc hi¢n nghiém tac nhitng ndi dung sau:

1. D5i v6i Chii tich Uy ban nhan dan tinh,Quing Ninh

1.1. Tang cuong cong tac quan ly dau tu xay d{mg co ban, tu khau lap,
thdm dinh, phé duyét dy 4n dau tu, viéc danh gid lua chon chu du tu va cép
gidy phép dau tu. Nang cao cdng tac quan ly tién d6 va quan ly gia thanh dam
bio cac didu kién cin va di d& cac du an du tu dat hiéu qua.

- Tang cudng viée quan ly st dung dat dai déi véi cac du an dau tu co su
dung dét, dic bist 1a du 4n ddi dét 14y ha tang. Viéc xéc dinh nghia vu tai chinh
ve dAt dbi véi cac don vi duoc nha nudc giao dat, cho thué dat. T6 chic thuc
hién nghiém tic viéc dau gia quyén st dung dét theo quy dinh ctia Luét Dét dai
khi thuc hién du 4n du tu c6 sir dung dat.

- Ra soat, huy bo, thay thé, bo sung hoic stra ddi cac van ban quy pham
pham phép ludt do UBND tinh ban hanh trai phap luat, thiéu tinh thuc tién, luu y
mot s6 van ban sau: Céac van ban quy dinh vé wu dai viée cho thué dit cua
UBND tinh khong ding chi dao cua Thi twéng Chinh phu tai Quyét dinh 5O
1387/QD-TTg ngdy 29/12/2005 va Quyét dinh -s6 4051/QD-UBND ngay
26/10/2005 cia UBND tinh Quang Ninh.

1.2. Pidu chinh quy hoach d6i véi cac du 4n ndm ngoai quy hoach dé phé duyét
cho phu hop véi quy hoach chung x4y dung (phu luc kém theo). B6 sung theo dung
quy dinh doi véi cac du an khong phé duyét Nhiém vu quy hoach xay dung, thiéu ho
so, ban dd, ban v&, vin ban phép ly dé phé duyét lai Quy hoach xay dung theo dung
quy dinh ctia Luét Quy hoach do thi s6 30/2009/QH12 ngay 17/6/2009.



- Thuc hién viéc cdp phép xay dung d6i voi cac chu ddu tu thué lai dét
trong khu c6ng nghiép, cac du 4n theo quy dinh phai clp gidy phép xdy dung va
quan ly viéc xay dung cong trinh theo Gidy phép xay dung.

- Kiém tra, ra so4t lai dbi véi cac du an da cdp GCNQSD dit vao dat giao
théng, dat cdy xanh, d4t dau méi ky thuat tai Dy an KCN Cai Léan va KDT mai
Hung Thang d3 néu trong két luén va didu chinh cAp lai theo ding quy dinh cua
Lu4t Dat dai.

1.3. Xem xét, xir ly, huy bo: Quyet dinh so 4794/Qb-UB ngay 18/12/2001
V/v tinh gi4 thu tién st dung dat; Quyét dinh sb 699/Qb-UBND ngay 29/3/2012
V/v phé duyét didu chinh 50% gia tri tring thdu gbi thau sb 01 du én dau tu xay
du’ng cau Van Don vé thoi diém thang 11/2011 va cac quyét dinh c6 lién quan,
s6 tién phét sinh nim ngoai quyét toan 13 66.338.035.000,0 dong, d3 thanh toan
d6i trir khéng dung cho Cong ty CP X4y dung d6 thi Phuong Déng, cho phép
tinh x4c dinh lai gia dat tai thoi diém nam 2004 dé thanh toan bang quy dat cho
nha thiu tuong duong s tién 35.014. 733.123,0 dong, dién tich d4t con lai thuc
hién theo hinh thtic giao dit cé thu tlen str dung dit, theo gid dat nam 2011 va
thanh toén dbi trir cho chil dAu tu sd tién st dung dat.

1.4. Xu ly vé tai chinh: Téng sb tién sai pham 1a 317. 263 528.376,0 dong
va 1.043.237,0 USD, cu thé:

a) Xt 1y, thu hdi, loai khoi quyet todn sb tién 14 249. 595.480.000,0 ddng va
sé tién 1.043.237,46 USD vé ngén sach tinh Quang th gbm:

- Xem xét, thu hdi sb tién 217.187.149.000,0 ddng va 1.043.237,46 USD, gdm:

+ S4 tién vu dai vuot khung da dén thoi han' phav nop theo quy dinh cua 15
doanh nghiép 3.600.268.000,0 dong va 08 doanh nghiép thuc hién dy an FDI 56
tién 609.614,0 USD (c6 danh muc du 4n kém theo). -

+ 86 tidn 1.682.359.000,0 dong va sb tién 433, 623,46 USD clia Cong ty CP
Xi ming va Xay dung Quang Ninh lam chu dau tu Du 4n KCN Cai Lan, gém:
Tlen thué dat vuot khung, tién thué dat vuot khung cta 04 chu dau tu thué lai
d4t (c6 danh muc kém theo) va tién cho thué dat khong dting quy hoach.

+S6 tlen 139.800.914.000,0 ddng cua Cong ty CP Xay dung sé 1 Ha Nai
lam chu dau tu Du 4n KDT Cao Xanh - Ha Khéanh B, gom: 129.416.247.000,0
ddng (thué VAT, thu nhép chiu thué tinh trudc, chi ph1 béan hang); sé tién 13i vay
7.740.000.000,0 dong, thu héi nop vé ngan sach phuong Cao Xanh va Ha Khanh
s6 tién dén bu giai phong mit béng chua dugc nhén 1 2.644.667.000,0 dong.

+ 86 tidn 66.338.035.000,0 ddng da thanh toén ddi trlr khong ding cho
Cong ty CP X&y dung 406 thi Phuong Dong;

+ S tién hd tro d&&n bu GPMB 5.765.573. OOO O ddng cua Cong ty Co phan
Xi mang va Xay dung Quang Ninh.

- Loai khoi quyet todn va xem xét, loai khoi quyet toan sé tién
24.425.441.000,0 ddng clia Coéng ty CP Xay dung va phat trién cdng ngh¢ Viét
Nam lam chu dau tu Du an déu tu xdy dung kinh doanh ha tang Trung tam dan
cu, thé thao va cong vién tai thi trdn Quéang Yén, gdm:




+ Loai khoi quyet toan sb tién 22. 218.479.000,0 dong (gom sé tién 05
khoan glam trr trong viéc xac dinh gia thu tién st dung dét, khi lugng dao hitu
co va cic khoan chi khac).

+ Xem xét loai khéi quyét toan so tién 2.206.962.000,0 ddng (tién boi
thudng, ho tro GPMB chua thyc hién).

-Xuly so tién bd sung bu lun 7.982.890.000,0 dong da quyet todn cho Cong
ty DT Phat trién SX Ha Long tai Du 4n x4y dung dudng bao bién Hing Thang

b) Thu hdi Ve tai khoan tam gitt cua Thanh tra Chinh phu s6 tién
67.668.046.000,0 ddng, cu thé:

- - Sé tlen 50.092.662.000,0 déng ciua Cong ty CP Xay dung s6 1 Ha Nbi
lam chu ddu tu Dy 4n KDT Cao Xanh - Ha Khanh B, gébm: Chi phi du phong
24.000.000.000,0 ddng; s tién san lap mit béng 14 26. 092 662.000,0 dong.

- S6 tién 17. 575.384.000,0 dong cua Cong ty Co phan Xi mang va Xay
dung Quang Ninh v& hd tro 131 sudt tién vay ngan hang.

1.5. UBND tinh Quéng Ninh chi dao Cuc thue tinh thu vé ngén sach nha
nuoc so tién no dong, gom: Tién glao dat c6 thu tién str dung dét, tién thué dat,
tién ddu gia quyén str dung dit, tong sb tién no dong 861.308. 869 100,0 ddng,
x1r Iy phat chdm ndp theo ding quy dinh ctia phap luét.

1.6. X Iy vé co ché:

- Ra so4t, xir ly d6i véi cac du an cac khu d6 thi, khu nha &, khu thuong
mai chwa duoc kiém tra, trong d6 co6 viée xac dinh-gi4 thu tién st dung d4t theo
“Phuong phép trir 10i”, gébm 05 khoan khong dimg véi quy dinh cta phép luat
(chi phi du phong, 151 tién vay, thué VAT, thu nhép chm thué tinh trude, chi phi
ban hang) dé giam trr trong viéc xac dinh gla thu t1en sir dung d4t va da thanh
toan cho Nha dau tu bang quy dat. p 1

- Ra soat, xr ly céc du an dau tu x8y dung. oS ha ting thanh toan qu§ dat
cho nha dau tu theo gia thu tién st dung dat la gia d4t nguyén thuy (chua tinh
gia dat theo d4t da chuyén muc dich st dung méi), x4c dinh lai gié thu tién sir
dung dit theo ding quy dinh cta phap ludt (Du 4n Khu d6 thi méi Hung Thing,
Du 4n Khu d6 thi méi Dong Xa).

- UBND tinh xem xét, x4c dinh lai gi4 thu tién st dung dat khu d6 thi méi
Cai Dam theo quy dinh cta phap luét, thuc hién y kién chi dao cta Pho Thu
tudéng Hoang Trung Hai tai Van ban 8283/VPCP-KTN ngay 04/10/2013 cua
Vin phong Chinh phu vé viéc chuyén dbi cong trinh: “Nut giao thong tap thé
C4i Ddm” bang cong trinh: “Pudng du lich ndi khu du lich Hung Thang véi
duong Ha Long”.

1.7. X ly hanh chinh:

T6 chite kiém diém nghiém tuc, 1am 15 trach nhiém dé xur Iy theo quy dinh
clia phép luét doi voi tap thé va cac ca nhan ¢6 lién quan thoi ky 2001-2010, da
néu trong két ludn nay.
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2. Poi véi mot so By, nganh lien quan:

Kién nghi Thu tudng Chinh phu giao cho Bd Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
nguyén va Moi truong, B6 Tai chinh, cin nang cao trach nhiém quan ly nha
nude cua B, nganh, chi dao va phdi hop UBND tinh Quang Ninh, xtr ly nhiing
noi dung ket luan thanh tra da néu; nhim ning cao céng tac quan ly nha nudc vé
d4t dai, vé& du tu xdy dung co ban.

IV. CHI PAO CUA THU TUONG CHINH PHU VE XU LY SAU THANH TRA.
Ngay 09/2/2015, Van phong Chinh pht ¢6 Van ban sé 1042/VPCP-V.I vé

viée xir 1y thanh tra céng tic quan 1y dau tu xay dung ctia UBND tinh Quang Ninh,
thong bao y kién ctia Phé Thu tuéng Nguyén Xuan Phiic nhu sau:

“Dong y Y vé co ban nji a’ung két ludn va kzen nghi cua Thanh tra Chinh phi
tai Vin ban sé 2096/KL-TTCP ngdy 05/9/2014 vé két qud thanh tra cong tdc quan
Iy dau tw xdy dung ciia Uy ban nhdn dén tinh Quang Ninh va dé nghi cia Uy ban
nhan dan tinh Quang Ninh tai myc V, Vin ban s6 132/BC-UBND ngay 24/9/2014
ve viéc kiém diém doi voi cde cd nhan ¢6 lién quan (thot ky 2001 - 2010). Ch tich
Uy ban vhdn dan tinh Quang Ninh va cdc Bo. Ké hoach va Pau tu, Tai nguyén va
Mbi truomg, Tai chinh t6 chire thue hién; bdo cdo Thii twéng Chinh phii két qud
trong thang 4 nam 2015.

Van phong Chinh phii théng bdo dé cdc co quan lién quan biét, thuc hién”.

Trén day 1a Thong bao Két luan thanh tra vé cong tac quan ly dau tu xy
dung ctia UBND tinh Quang Ninh (thoi ky 2001 - 2010) va chi dao xtr ly sau thanh
tra cia Thu tuong Chinh phu./.”
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Noi nhin: g™ q KT. TONG THANH TRA
- Tong Thanh tra Chinh phu (d€ b/c); PHQI@NG THANH TRA
- Ph¢ Téng TTCP Nguyén Pirc Hanh; b N

- Vu KHTC&TH, Vu GSTD&XLSTT, Cuc [;

- Trung tim Théng tin (dé dang tai trén cbng TTDT
cua TTCP);

-Luu: VT, H.So DTT.
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