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THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

S6368./TB-TTCP Doc 1ap - Ty do - Hanh phic
Ha Néi, ngay 49 thang 04 nam 2016

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Trach nhi¢m ciia Uy ban nhin dén tinh Thanh Héa
trong viée thwe hién phap luit vé& Thanh tra, Khiéu nai, Té c4o va
Phong, chéng tham nhiing

Ngay 23 thang 10 ndm 2015, Thanh tra Chinh phu ban hanh Két luén
thanh tra s6 3038/KL-TTCP vé Trach nhiém cua Uy ban nhén dén tinh Thanh
Héa trong viéc thyuc hién phdp luat v& Thanh tra, Khiéu nai, T§ cédo va Phong,
chong tham nhiing. Két luan thanh tra da dwoc Pho Thu tuéng Chinh phu
Nguyén Xuan Phiic c6 ¥ kién chi dao thuc hién tai Van ban sé 1305/VPCP-V.I
ngady 02 thang 3 ndm 2016 ctia Van phong Chinh pht. Thyue hién Piéu 39, Luat
Thanh tra so 59/2010/QH12 va Quy ché: cong khai két luan thanh tra ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 1885/QD-TTCP ngay 31 thang 7 ndm 2012 ctia Thanh
tra Chinh phti, Thanh tra Chinh pht thong béo két luan nhu sau:

L. NOI DUNG THANH TRA:

Thanl} tra trach nhiém cua UBND tinh Thanh Héa trong viéc thyc hién
phép luét vé Thanh tra, Khi€u nai, TO cdo va Phong, chong tham nhiing giai
doan tir ngay 01 thang 01 nim 2011 dén ngay 30 thang 9 nam 2014.

II. KET QUA THANH TRA

Qua thanh tra tai 14 co quan don vi truc thuge UBND tinh Thanh Hoéa (07
s¢, nganh; 07 huyén, thi). Trén co s¢ Béo cédo cia UBND tmh va hd so, tai liéu
duoc cung cp c6 két qua nhur sau:

1. Uu diém

Trong nhitng nim qua, duoc su quan tdm lanh dao, chi dao thudng xuyén,
kip thoi ciia Thuong tryc Tinh uy, UBND tinh, su pho1 hop cua MTTQ va céc
doan thé, su cb géng nd luc cua cac cép, cic nganh trong hé théng chinh tri cia
tinh nén viée chap hanh céc quy dinh cua phap luét v€ thanh tra, giai quyet khiéu
nai, tb cdo, tiép cong dan va phong chong tham nhiing d4 ¢6 nhiéu chuyén bién
tich cuc, thu nhiéu két qua va gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh trat tu xa hoi
trén dia ban tinh.

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap ludt vé thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, tiép cong dan va phong chéng tham nhiing d6i v6i nhan dan va can
bd cong chue duge quan tdm va chu trong, dé ban hanh nhiéu vén ban chi dao
quyet liét dbi véi viée giai quyét khiéu nai, t& céo clia cong dan; td chire tdt viée
t1ep cong dén khong de phét sinh cic diém néng, khl,eu kién dong ngudi; vige
giai quyét khiéu nai, t6 cdo dat ty 1& cao; khong con cic vu viée khiéu nai ton
dong, phirc tap;

K& hoach thanh tra hang nam da tap trung vao céc linh vuc nhay cam dé




phat sinh tiéu cuc, tham nhiing, c6 trong tam, trong diém dem lai két qua kha
quan. Qua thanh tra phat hién cé 734 don vi c6 vi pham trong sé 1.260 don vi
dugc thanh tra véi tong vi pham 205,663 ty ddng va 211,15 ha dit; kién nghi thu
hdi 62,514 ty ddng va 102,1 ha dat; kién nghi khac 143,149 ty ddng va 109,05
ha dit; da thu hoi duoc 52,236 ty ddng, dat 83,6% va 98,92 ha dit, dat 96,9%.
Kién nghi xt 1y hanh chinh 466 t6 chitc v6i hinh thire t6 chtc kiém diém, rat
kinh nghiém va 199 c4 nhan (05 canh céo, 36 khién trach, 158 kiém diém rut
kinh nghiém); chuyen co quan diéu tra 03 vu véi 09 dbi twong; dong thoi, kién
nghi cac cép co tham quyén tién hanh xtr phat vi pham hanh chinh cta nhiéu tap
thé, ca nhan c6 vi pham.

Péi véi cong tac phong, chéng tham nhiing cung dugc UBND tinh quan
tdm chi dao, ban hanh nhiéu van ban lién quan dén viéc lanh dao chi dao dbi voi
cac nganh, céc cip trong tinh v& cbng tac phong, chdng tham nhiing (Chi thi sb
23/CT-UBND ngay 12/12/2013 vé viéc tang cuong chi dao, thuc hién cong tac
phong, chéng tham nhiing; Vian ban s6 1060/UBND-THKT ngay 17/02/2014 chi
dao viéc phong ngira, dau tranh ngédn chan cdc hanh vi chay von, chay du én,
chay chép thuén chu truong, dia diém du tu du 4n, chay cap phép, cip quyen
khai théc tai nguyén khoang san trén dia ban tinh; chi dao cic nganh, cac cap
thuc hién nhén dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia cong tac PCTN trén dia
ban tinh theo ndi dung quy dinh tai Théng tu s6 04/2014/TT-TTCP ngay
18/9/2014 cia Thanh tra Chinh phu...); td chtrc nhiéu hoi nghl tuyén truyen
phép luat vé phong, chéng tham nhiing cho can b, cong chire, vién chuc; in an,
phét hanh 13.650 b6 tai lidu, to roi tuyén truyén vé phong, chdng tham nhiing.

Trong qua trinh thanh tra, cdc co quan, don vi d& khic phuc, chin chinh
kip thoi mot so khuyet diém, vi pham: S& Noi Vu, S& LDTB&XH da bb tri dia
diém tlep cong dén riéng, bd tri can bo tiép cong dan durfg lich, theo quy dinh;
cac kién nghi kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc vé viéc mua sdm trang bi 6 t6,
kinh phi ddo tao béng da tré Thanh Hoa dd dugc chin chinh kip thoi; viée cong
khai minh bach trong thu hdi dét, giai phéng mit bing thuc hién du 4n san golf
Quang Cu va cac du an dau tu xay dung tai Khu du: dich sinh thai Quang Cu, tuy
chua dam bao vé thoi gian, nhung quyén loi ciia ngudi bi thu hoi dat duge dam
béo, dén nay cong tac dén bu giai toa dd co ban hoan'thanh, du én dugc thuc
hién dung tién do, gop phén phat trién kinh té, x hoi ctia tinh Thanh Hoa.

2. Tdn tai, han ché

2.1. Pbi v vige thue hién chire néng quan ly nha nudce vé thanh tra, giai
quyét khiéu nai, td cdo, tiép cong dan va phong chéng tham nhiing;

Viée thuc hién Dé 4n dbi méi cong tac tiép cong dan dugc phé duyét tai
Quyet dinh sb 858/QP-TTg ngdy 14/6/2010 cua Thu tuéng Chinh phu; viée
trién khai thuc hién Nghi dinh sé 158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 vé quy
dinh danh muc céc vi tri cong tac va thdi han dinh ky chuyen d6i vi tri cong tac
d6i v6i cén b0, cong chire, vién chire; viée thuc hién quy ché cong khai tai chinh
d6i voi cac clp ngan sach nha nude, cac don vi dy toén ngan sach...con han
ché; thiéu cac vén ban chi dao, didu hanh, huéng dan thuc hién va kiém tra, don
déc; viéc trién khai thuc hién con nhiéu lung ting, sai sét, khéng dong nhat,
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tham chi thuc hién sai muc dich, yéu cau, 13n 16n v6i ndi dung khac; chua kiém
tra, don ddc, chan chinh kip thoi doi vdi cac sé, nganh, huyén, thi xd va thanh
pho trong cong tac thanh tra trach nhiém cua Thu trudng cac co quan hanh chinh
cap dudi.

2.2. Viéc chip hanh phép luat vé thanh tra

Mot sb6 don vi phé duyét ké hoach thanh tra chua sat thuc té; chua chi 18
nodi dung, dbi twgng thanh tra, thoi gian thuc hién; phé duyét ké hoach thanh tra
chdm so véi quy dinh.

Viéc thyuc hién ké hoach thanh tra: Mot s§ don vi khong t6 chire thuc hién
duoc ké hoach thanh tra nhu d& phé duyét (So Tai chinh, S& N6i vy, thi x4 Sam
Son); ban hanh quyét dinh thanh tra vuot ndi dung, d6i twong so voi ké hoach
thanh tra (S& Noi vu); chua phan anh ddy du trong két luan thanh tra nhing khuyet
diém, vi pham dugc phét hién; thanh tra chuyén nganh con khong xir ly triét aé va
binh ding céc vi pham hanh chinh duge phat hién (S¢ LDTB&XH); chua kién nghi
lam 13 va xem xét trdch nhiém cua td chirc, c4 nhan c6 lién quan dén céc khuyet
diém, vi pham (S¢ Tai chinh). Qua thanh tra hanh chinh (565 cudc) phat hién sai
pham trén 200 ty dong va trén 211 ha dat, nhung chua phat hién dugc hanh vi tham
nhiing va khong c6 kién nghi diéu chinh bd sung chinh séch, ché do.

Cong tac kiém tra viée thuc hién két luan thanh tra chua duoc quan tim thyc
hién, vAn con mot sb it két ludn, kién nghi cla thanh tra chua dugc thuc hién
nghiém tuc, day du, kip thoi nhét 13 viéc thue hién kiém diém, x4c dinh trach
nhiém cua céc t6 chirc va ca nhan c6 lién quan.

2.3. Viée chép hanh phap luat vé giai quyét khiéu nai, t§ céo va tiép cong dan:

Mdt sb don vi chua b tri phong tiép dan r1eng (So Vin hoa Thé thao va
Du lich, S& Giao thong Vén tai); xay dung lich tiép ‘cong dan dinh ky chua ding
theo quy dinh (S& Noi vu, S& Vén hoa, S¢ Tai chinh, S6 Giao théng Van tai, S¢
LDTB&XH, S& Ké hoach va Piu tu); khong thyc hién tlep cdng dan day da
theo lich (S& LBTB&XH); cong tac kiém tra, don dbe viéc kién toan té chc,
hoat déng ctia co quan tiép cong dan chua dugc chy, trong

Viéc ghi chép, theo doi ndi dung, tinh hinh tiép dan con chua day du theo
quy dinh tai Thong tu $6 07/2011/TT-TTCP cia Thanh tra Chinh phu (S¢ Noi
vu, S& Vian héa Thé thao va Du lich, S6 LBPTB&XH va UBND céc huyén: Nga
Son, C4m Thuy, Yén Dinh, Quang Xuwong, Triéu Son; UBND thi xa: S4m Son,
Bim Son).

Viée g1a1 quyet mot 56 vu khiéu nai, t6 céo clia cap huyen cap s¢ chua
thuc hién ddy du trinh ty theo cdc bude quy dinh cia luét Khleu nai, ludt T c4o;
viéc theo doi, xit ly don thu chua tép trung tai mot dau m01 (S¢ KH&DT); cac
don vi dugc kiém tra chua theo dai day du ket qua giai quyét dbi véi cac don da
chuyén dén co quan c6 thAm quyén giai quyét.

Mot vai vu viéc chqm dugc co quan hanh chinh. éép huyén c6 thdm quyén
xem x&t, giai quyét dit diém theo quy dinh (huyén Tinh Gia).
2.4. Vé thuc hién c4c bién phap phong, ngira tham nhiing:
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Mot sb don vi chwa ¢6 chuong trinh, ké hoach cho cong tac phong chéng
tham nhiing hang nam (S¢ Van hda, Thé thao va du lich, S¢ Giao thong Van tai,
Sé LDTB&XH, S& Tai chmh S& Noi vu, S& Ké hoach Dau tu, Ban quan ly
KKT Nghi Son).

Viéc thuc hién ché do, dinh muc, tiéu chuén c6 viée chua ding quy dinh
nhu: S& Tai chinh tham muu mua sém 6 t6 nim 2013 chua dung ché do, dinh
murc; S& Ké hoach Pau tu thdm dinh, trinh phé duyét Dy an dau tu xay dung
Tru s& lam viée ctia mot sé co quan Huyén ty, UBND x4 chua ding tiéu chuan,
dinh mirc (Huyén uy Ngoc Lac; Huyén uy Tho Xuéan; Tru sé xd Quang Trung,
thi x4 Bim Son; Tru s& xd CAm Chau, huyén Cam Thuy).

Viéc chuyén dbi vi tri cong tac: Pa s cac so, nganh, huyén, thi x& chua
xéac dinh duge cu thé vi tri phai chuyén ddi vi tri cong tac dé tir 46 lap ké hoach
chuyen ddi vi tri cong tac hang nam; con 1dn 16n gitta chuyén do6i vi tri cong tac
v6i cong tac luan chuyén, didu dong can b lanh dao, quan 1y.

Viéc cong khai minh bach vé tai chinh va ngén sach: Da s6 cac don vi
chua thuc hién dung Quy ché cong khai tai chinh déi véi cac cép ngan sach nha
nude theo quy dinh.

Viéc céng khai, minh bach trong viéc mua sim cong, trong dau tu xay
dung co ban va quan ly du an dau tu xdy dung: chua thuc hién vi€c cong khai veé
viée giao von dau tu hang nim dbi voi cac du én, mtc von dau tu ctia du 4n giao
trong du toan ngan sach ndm theo quy dinh. Nhiéu dy 4n dau tu xdy dung chua
thuc hién cdng khai minh bach ddy du theo luat Pau thiu va luat Phong, chéng
tham nhiing.

Viéc cdng khai, minh bach trong quan ly va sit dung dat: Vé cong bd cong
khai quy hoach, ké hoach sir dung dat ddi véi cdcshuyén thi xa, thanh phé con
chdm so vdi quy dinh. Cong tac thu hodi dét, giai phong mit bang con ¢6 du an
cOng khai khong ding quy dinh (UBND thi x4 Sam So*n) Viéc cong khai trong
d4u gia QSDP nhiéu noi chua thuc hién ding cac quy dinh.

V& cong khai, minh bach trong cong tac tQ chtic, can bo: Viéc bd nhiém,
b6 nhiém lai can by cua nhiéu so, nganh, huyén thi con nhidu truong hop chua
dt didu kién vé trinh d6 1y luan chinh tri, quan ly Nha nudc, ngoai ngi, tin hoc,
bing chuyén mén nghiép vu; vige tuyén dung céng chitc ctia mot s6 S& khong
dam bao theo dung nguyén tic, quy dinh (So Tai chinh, S& Ké hoach & Pau tu).

Viéc thue hién céc kién nghi, quyét dinh xu 1y, cac két qua thanh tra, kiém
toan: Chua quan tdm xem x¢ét xur ly trach nhiém hanh chinh cac té chirc, c nhan
lién quan dén sai pham thanh tra, kiém toan da két luan.

Kha nang tu phét hién tham nhiing trong don vi chua cao. Su phoi hop
gilta céc co quan chirc nang (Thanh tra, Cong an, Toa an, Vién kiém sat) vé
cung cip thong tin va tién d6 xtr Iy tham nhiing c6 mot s& vu con han ché.

Pé xay ra cac tdn tai, han ché néu trén, trach phiém thudc Chu tich UBND
tinh; Van phong UBND tinh; Gidam dbc cac so: Tai chinh, Noi vu, Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, Giao thong Van tdi, Van hoa Thé thao va Du lich, Ké
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hoach va Pau tu; Cha tich UBND c4c huyén: Nga Son, CAm Thuy, Yén Dinh,
Quang Xuong, Triéu Son; UBND thi x&: Sdm Son, Bim Son.

INI. Kién nghi va cac bién phap xi ly

Téng Thanh tra Chinh phii kién nghi Thii tuéng Chinh phu giao Chu tich
UBND tinh Thanh Hoéa:

1. Khan trwong chin chinh, xir Iy nhitng vi pham, han ché do Thanh tra
Chinh phti phat hién; xem xét trach nhiém ctia Thu trudng sé, nganh dé Xdy ra
sai sot trong thoi gian dai; chi dao céc don vi duoc kiém tra, t chirc kim diém
nghiém tuc, lam rd trach nhiém cua cac tap thé, c4 nhan c6 lién quan dén céc
khuyét diém, han ché néu trong két luan thanh tra va c6 hinh thirc xit ly theo quy
dinh ctia phép luat.

2. Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao, nang cao hiéu luc, hiu qua
cOng téc thanh tra, cong tac tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, t& cdo va phong,
chdng tham nhiing, tp trung thyc hién va chi dao thuc hién cac ndi dung sau:

2.1. Thuc hién phap luat vé thanh tra

- X4y dung va phé duyét ké hoach thanh tra hang nim theo dung quy dinh;
khic phuc vi¢c chdm ban hanh ké hoach thanh tra; ban hanh ké hoach thanh tra
vuot thim quyén; phé duyét ké hoach thanh tra thiéu trong tam, trong diém.

- Thuc hién cac cudc thanh tra theo dung quy dinh, ddm bao-trinh tu, thu
tuc; két luan va dén doc xir ly ddy du cac vi pham duogc phét hién qua thanh tra.

2.2. Thuc hién phap luat vé tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, td cdo:

- Ting cudng thanh tra, kiém tra trach nhiém cua, thi trudng cdc cip, céac
nganh trong viéc chép hanh quy dinh ctia phap ludt Ve t1ép cOng dan. Thuc hién
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nghiém céc quy dinh ctia phép luat vé tiép cong dan’ - L

- Chi dao giai quyet kip thoi cac vu khiéu nai, t5 c4o. cua cOng dan ngay tu

co s6, khong dé khleu kién vuot cap, tiép tuc ra soét, giai quyét dut diém cac vu
viéc khiéu nai t6n dong theo ké hoach 2100/KH-TTCP ngay 19/9/2013 cua
Thanh tra Chinh phu va vu viéc duge Thanh tra Chinh phu ra soét.

- Quan tdm dao tao, tép huan nghiép vy, trao dm kinh nghiém cong tac
tiép cdng dén, g1a1 quyét khiéu nai t5 c4o cho can bd lam cong tac tiép dén, giai
quyet khiéu nai, t6 c4o.

2.3. Thuc hién phép luat vé phong, chéng tham nhiing

- Chi dao céc td chirc, don vi trong tinh chdp hanh nghiém céc quy dinh
ctia phap luat vé phong, chéng tham nhiing va thuc hién c6 hiéu qua cac giai
phép phong nglra tham nhiing. Chén chinh ngay cong tac cong khai minh bach
v& tai chinh, ngén sch va viéc chuyén ddi vi tri cong tac.

- Thuc hién nghiém céc quy dinh hién hanh cta Nha nuée vé ché do, tiéu
chudn, dinh muec. 7%

- Tang cuong su phéi hop gita céc co quan chuc nidng (Thanh tra, Cong
an, Toa 4n, Vién kiém sat) trong viéc phat hién va xtr Iy tham nhfing.
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IV. Y kién chi dao ciia Thi twéng Chinh phi

Ngay 02/3/2016, Vin phong Chinh phii ¢6 Vin ban sé 1305/VPCP-V.I
truyén dat y kién chi dao ctia Pho Thu tuéng Chinh phtt Nguyén Xuan Phtic nhu
sau:

Dong ¥ ndi dung két luan, kién nghi ctia Thanh tra Chinh phu tai Két luan
thanh tra s0 3038/KL-TTCP ngay 23/10/2015; Uy ban nhan dén tinh Thanh Hoéa
t6 chic thuc hién kién nghi ctia Thanh tra Chinh phu va tlep tuc chi dao thuc
hién kién nghi cta Kiém toan Nha nudc néu trong B4o cdo kiém toan giai doan
tir ngdy 01/01/2011 dén ngay 30/9/2014; bdo céo Thu tuéng Chinh phi két qua
trude ngay 31/5/2016.

Thanh tra Chinh phud Thong bao két luan thanh tra trach nhiém cua
UBND tinh Thanh Hoéa trong viéc thuc hién phap luat vé Thanh tra, Khiéu nai,
T4 co va Phong, chéng tham nhiing trén dia ban tinh Thanh Hoéa./. V//

Noi nhin:fity) KT. TONG THANH TRA

- Téng Thanh tra Chinh phu (& b/c); ' PHO TONG THANH TRA
- C4c Phé Tdéng TTCP; %

- Vién phong Chinh phu;

- Chu tich UBND tinh Thanh Hoa;
- Vu GS,Tb&XLSTT;

- Trung tdm Théng tin;

- Luu: VP, Cyc II, H6 so Poan TTr.
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