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~ THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doéc lap - Ty do - Hanh phic

S6:d444 /TB-TTCP
Ha Noi, ngay 43 thang 9 nam 2016

THONG BAO
Két luin thanh tra viéc thuc hién chire nang, nhiém vu quan ly nha nwéc
trong hoat dong tam nhap tai xuét, tam xudt tai nhip va chuyén khiu
cua B6 Cong Thwong

Ngay 08/6/2016, Téng Thanh tra Chinh phii ban hanh Vin ban sé 1439/KL-
TTCP vé viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu quan ly nha nudc trong hoat dong
tam nhap tai xudt, tam xuét tai nhap va chuyén khau cua Bo Cong Thuong; ngay
11/8/2016 Vian phong Chinh pht dd ¢6 Vin ban sb 6642/VPCP-V.I, v/v xir ly sau
thanh tra viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu trong hoat dong TNTX, TXTN va
chuyén khau cua Bo Cong Thuong, theo d6 Pho Thu tuéng Chinh phi Truong
Hoa Binh c6 y kién dong y vé6i kién nghi cua Thanh tra Chinh phu tai Két luan
thanh tra s6 1439/KL-TTCP ngay 06/8/2016.

Can ct biéu 3, Quyet dinh sé 1885/QD-TTCP ngay 31/7/2012 cua Tong
Thanh tra Chinh pht; Diéu 39, Luat Thanh tra hién hanh vé viéc. cong khai két
luén thanh tra, Thanh tra Chinh phu théng bao cong khai két luan thanh tra nhu
sau:

A.NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra vi€c thuc hi¢n chitc nang, nhi¢m vu quarr ly nha nudce vé hoat dong
tam nhép tai Xuat, tam xut tai nhap va chuyén khau cta Bo Coéng Thuong tir ndm
2010 dén nam 2013.

B. UU PIEM VA NHUNG VI PHAM PHAT HIEN QUA THANH TRA

I. Uu diém:

Tt nam 2010-2013, B6 Cong Thuong dd tham muu cho Chinh phu stra (101
mét sd quy dinh lién quan dén hoat dong tam nhép tai xut tai Nghi dinh s6
187/2013/ND-CP ngay 20/11/2013, da kip thoi diéu chinh stra 601 3 lan cac vin
ban quy pham phéap ludt lién quan dén hoat dong tam nhap tai xuét theo chi dao
cua Thu tudéng Chinh phu tai tung thoi ky.

Mic du hoat dong kinh doanh tam nhép, tai xuit cia doanh nghié€p con nhung
kho khan nhat dinh do bj tac dong boi mot s6 nguyén nhén khach quan nhu viéc
cac luyc lugng chirc néng Trung Qubc tang cudng, thit chat quan ly hoat dong giao
‘nhan hang hoa doc tuyen bién gidi... nhung theo danh gid chung cua cic dia
phuong, qua cac lan diéu chinh, c4c quy dinh nay da.tao co so phap ly cho vigc
quy dinh diéu kién kinh doanh tam nhap tai xuat d6i voi mot sé loai hang hoéa phu
hop theo tinh hinh thyc té va yéu cau quan 1y, gbép phan dua hoat dong kinh doanh
tam nhap tai xuat cua cac doanh nghiép co ban di vao 6n dinh, doanh nghiép ¢6 co
hoi tap trung khai thac lgi thé kinh doanh, hé théng kho tang, bén bii, may méc,
thiét bi, phuong tién...; da g6p phan tao doanh thu, lgi nhuan cho cong dong
doanh nghiép, kéo theo su gia tang phat trién céc dich vu phu trg khéac (nhu kinh /»@4




doanh cang bién, vén tai, khach san, du lich, mua sédm hang hoa...); tao nguén thu
ngan sach cho dia phuong, gop phan vao viéc bao dam trat tw, an toan, an sinh x&
hoi; han ché gian 1an thuong mai, tdn dong hang héa do tam nhap, t4i xuét, bao vé
mdi trudng, an ninh, quéc phong va chu quyén bién gidi qudc gia...

I Tdn tai, khuyét diém:

1. Déi v6i By Cong Thuong

_ Viéc ban hanh cac Thong tw s6 05/2013/TT-BCT va sé 05/2014/TT-BCT
ctia Bd Coéng Thuong quy dinh cong thc bao cdo con chua chit ch&; chua phan
dinh 15 vai tro, trach nhiém don vi chu tri quan 1y, co ché phéi hop véi don vi
tham gia quéan ly nha nudc vé tam nhap tai xuat (B6 Tai chinh, cac dia phuong, Sao
Céng Thuong); chua phu hop v6i thuc t& va chua du co s6 khoa hoc dé xay dung
muc ky quy; chua sat thuc té quy dinh vé diéu kién kho bai trong cap phép; chua
quy dinh cu thé, ddy di mau bidy, thoi gian va ché tai trong yéu cau bao cdo ddi
v6i chc co quan quan ly nha nudce c6 lién quan...

Chua thuc hién tdt viéc “chi dao, hudng dan, kiém tra va td chuc thuc hién
cAc van ban thudc chitc nang cia Bo” nhu viéc thiéu trach nhiém trong kiém tra,
giam sat két qua béo céo quan ly tam nhép, tai xuét theo quy dinh; chua kién quyét
trong kidm tra, x(r ly viéc dia phuong ban hanh van ban khong ding véi quy dinh
tai Thong tu do Bo Cong Thuong ban hanh, con d8 vi pham quy dinh cta phap
luat; chua kip thoi kién nghi cap c6 thAm quyén tdng manh ché tai xtr ly vi pham
hanh chinh trong hoat dong kinh doanh tam nhép tai xuat noéi chung va viéc thu
hdi ma s kinh doanh néi riéng theo cac muc do, hinh thtc vi pham nham phu hop
véi thuc tidn, dam bao hidu luc quan ly nha nude...;

- Viéc kiém tra hoat dong tam nhap tai KUt -chda thuc hién dung theo quy
dinh tai khoan 2, Dieu 12, Quy ché 1am viée sb 1709/QD-BCT ngay 17/3/2008
cua B6 Cong Thuong; o ‘

P4 cac ton tai, bit cap trén 1a chua thuc hién day du cac quy dinh tai khoan 4,
khoan 18, Piéu 2 Nghi dinh & 95/2012/NP-CP igay 12/11/2012 cta Chinh pht
quy dinh vé chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cAu té chirc cua By Cong
Thuong; 1am gidm hiéu lyc quan ]y nha nudc, anh huong dén muc tiéu “khéc phuc
nhitng han ché cta hoat dong tam nhép, tai xuit, dam bao yéu cau quan ly, tranh
su loi dung chinh sich dé c6 hanh vi gian lan thuong mai, trén thué va tranh
nhitng ach t4c ton dong co thé xay ra gdy anh huong dén moi truong, xa hoi” ma
B6 Cong Thuong dé bao cao Thu tuéng Chinh phu tai Van ban s6 702/BCT-XNK
ngay 19/9/2013.

Tréch nhiém thudc vé tap thé, ca nhan duge giao xay dung thong huéng
dan; cac ca nhan dugc giao nhiém vu c6 lién quan da chua thyc hién tdt nhiém vu
tham muu gitp Bo truong, Lanh dao Cuc Xuét nhap khéu trong “chi dao nl}frng
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van d& v& co ché, chinh sach ddi véi cac hoat ddng mua ban hang hoa Quoc té
(tam nhap tai xuét)”’; “Pidu hanh hoat ddng tam nhap tai xuat... va chi dao xu ly hd
so vé& tam nhép tai xuét... cac doanh nghiép thudc tinh Quang Ninh” theo Quyét
dinh s6 619/QD-BCT ngay 29/01/2013 cta B Cong Thuong va két qua “phan

cong nhiém vy cong tac ciia Cuc Xuat nhép khau”.




2. Doi véi UBND cdc tinh, thanh phé cé hoat dpng tam nhip, tdi xudt
- Chua chu dong thyuc hién viée bao céo két qua quan ly nha nude vé tam
nhép, tai xuét cho B6 Coéng Thuong (Cuc Xuat nhap khiu - don vi duoc giao

nhiém vu quan ly vé tam nhép tai xuat) theo quy dinh tai diém i, khoan 2, Diéu 20,
Thoéng tu s6 05/2014/TT-BCT cua Bé Cong Thuong;

- UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh so 558/Qb-UBND ngay
18/3/2014 thi diém lua chon doanh nghiép thuc hién tai Xuét hang héa qua céc cira
khau phuy, diém théng quan trong cdc Khu kinh té ctra khau tinh Quang Ninh
nhung chua thuc hién dung theo huéng dan ciua Bo Cong Thuong.

3. Poi vii Té ong cuc Hai quan

Chua thyc hién viéc bao cdo day du, thuong xuyén cho By Coéng Thuong
truong hop doanh nghiép vi pham cic quy dinh vé kinh doanh tam nhép, tai xuét
hang hoa; viéc tdn dong, két qua xu ly hang hoa tam nhap tai xudt ton dong la vi
pham diém b, khoan 4, Pidu 20 Thoéng tu s6 05/2014/TT-BCT cua Bo Coéng
Thuong.

Trach nhiém thudc vé Téng cuc Hai quan.

C. KIEN NGHI XU LY

1. Poi v6i Bo Cong Thuong

- Tang cudng trach nhiém quan ly nha nudc, vai tro chu tri trong hoat dong
tam nhép tai xuat, tam xuét tai nhép va chuyén khau dac biét 1a cong tac kiém tra,

giam sat, danh gia thuc tién nhdm dua hoat dong tam ‘nhép tai Xuét ngay cang 6n
dinh va phét trién bén viing, ddm bao theo thong 1€ Quoc té;

- Chu tri, phdi hop véi céc B, nganh va cdc di’a phuong; chi dao cac S¢
Cong Thuong c6 lién quan dén quan ly hoat dong tam. nhap tai xuat tam xuét tai
nhap va chuyén khiu danh gia téng thé viéc thuc hién Thong tu s6 05/2014/TT-
BCT cua B6 Cong Thuong, ra soat, sura doi, bd sung cac quy dinh hién hanh con
ton tai, bt cép, chua sat thuc té v& tam nhdp tai xuat. Cha trong tap trung mot sb
ndi dung nhu: phan cap, di cling vé6i phéan dinh rd trach nhiém gitta co quan thyc
hién la c4c dia phuong va co quan chu tri quan ly la B6 Coéng Thuong nhim phat
huy loi thé hoat dong kinh doanh tam nh@p tdi Xuét, tam xuét tai nhép va chuyen
khau ddng thoi dam bao yéu cau kiém soat chat ché lam giam nguy co gian lan
thuong mai, bao v¢ hang hoa trong nudc va viéc lgi dung chinh sach dé budn lau,
trén thué. . .; quy dinh chat ché hoat déng phbi hop, giam sat hang hoa thyc Xuét tai
céc ctra khau 601 v&i cac co quan quan ly co thim quyén, viéc giam sat hang hoa
tam nhap tai xudt tir hai quan noi nhap dén cira khau noi xuat; théng nhét ddu méi
chu tri tham muu, quan ly hoat dong tam nhép tai Xudt tai cac S& Coéng Thuong
c4c tinh c6 lién quan nham phat huy luc lugng chuyen nganh, ddm bao tinh dong
bo cia hé théng quéan ly; quy dinh rd co ché bao" 4o, phdi hop va trach nhiém
cung cap théng tin gitta céc doanh nghiép véi don vi quan ly nha nuée, gita cdc
don vi quan ly nha nudc co lién quan (cac B9, nganh, dia phuong...) véi don vi
dugc Chinh phu giao nhiém vu chi tri quéan ly linh vuc (B6 Cong Thuong), cac
don vi thudc quan ly nganh doc ciia B§ Coéng Thuong (cadc S& Cong Thuong); CA]‘W
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- Pénh gid, xem xét, kién nghi v6i Chinh phu sua dbi, bd sung Nghi dinh quy
dinh v& x phat vi pham hanh chinh theo huéng ting nang muc phat d6i véi hanh
vi vi pham céc quy dinh vé kinh doanh tam nhép, tai xuat nhu: hanh vi ty y tiéu
thu ndi dia hang kinh doanh tam nhép tai xuét; chdm thanh khoan to khai tam nhap
ta4i xuAt; tai xuat hang hoa qua cta khau khong dung quy dinh; khai bao khong
dung tén hang, ching loai, s6 lugng hang kinh doanh tam nhép tAi xuAt... nham
dam bao tinh phong nglra, ran de, ngén chan tinh trang gian 1an thuong mai trong
kinh doanh tam nhap, tai xuét.

2. Pbi véi cac Bo, nganh, dia phwong

_ Yéu cau B6 Tai chinh, B Cong Thuong phéi hop tich cuc hon ntta trong
x4y dung chinh sach dam bao giam sat hang hoa tam nhap t4i xuét chit ch&, nham
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chéng gian lan thuong mai, thim 14u hang hoa, théat thu thué trong hoat déng tam

nhép tai xudt dic biét v& co ché kidm soat chit ché ngay tai Hai quan noi nhap
(nhu &p dung co ché quan ly rui ro theo murc do cao nhat ddi véi loai hang hoa
nay); viéc quy dinh chia nho hang hoéa, thay doi dudng mon, 161 mé, cira khau XUuét
phu hop véi thuc té ning luc, didu kién kiém soét; viéc ung dung cong nghé tin
hoc trong gidm sat hang hoa;

- Bo Tai chinh chi dao Téng cuc Hai quan chan chinh va thuc hién nghiém
viéc cung cap s liu, thong tin quan 1y hoat dong tam nhap tai xudt theo quy dinh
tai Diéu 20 Thong tu s& 05/2014/TT-BCT ngay 27/01/2014 cia B§ Cong Thuong,
Chi thi s6 23/2012/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting cuong quan ly
Nha nudc trong hoat dong tam nhép, tai xuét hang hoa, dac biét la qua trinh thuc
Xuat; a

_ UBND céc tinh bién gidi, noi c6 hang héa‘tér xuét chi dao cc Ban quan ly
khu kinh té, ctra khau, cic co quan chiic nang lién quanfté chtrc quan ly chit ché
hon nita cac duong mon, 161 m& nhim ngan chin hang tam nhap tai xuét di khong
ding tuyén duong, khu vuc quy dinh dAn dén gian lan, thdm 14u ndi dia;

_ UBND tinh Quéng Ninh kip thoi didu chinh'Quyét dinh s6 558/QD-UBND
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ngay 18/3/2014 vé viéc “Ban hanh quy dinh vé trinh tu, thi tuc va nguyen tac lua
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chon thi diém doanh nghiép thuc hién tai xuat hang hoéa qua cac cua khéu phu,

diém thong quan trong cac Khu kinh té ctra khAu tinh Quéang Ninh” theo hudng
din ctia B4 Cong Thuong va phu hop véi cac quy dinh tai Diéu 6 ctia Luét Canh
tranh va Pidu 10, Luat Thuong mai; UBND cac tinh cé hoat dong tam nhdp tai
xuat... thuc hién nghiém tic quy dinh vé ché d6 thong tin bdo cdo theo quy dinh.
Két qua thuc hién Két luan Thanh tra yéu cau cac don vi co lién quan, thuc
hién theo quy dinh cta phdp luat vé thanh tra va bdo cdo két qua thuc hién vé
Thanh tra Chinh phiL./. Cj@ )
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