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THONG BAO
Két luin thanh tra Vlec chip hanh quy dinh cia phap luit trong viéc thuc
hién mét s6 dw an dau tw theo hinh thirc hop dong BT, BOT trong linh vue
giao thong, moi trwong thugce dia ban thanh pho Ha Noi

Ngay 06/6/2017, Tong Thanh tra Chinh pht ban hanh Vian ban sb
1422/KL-TTCP két lugn thanh tra viéc chip hanh quy dinh cta phép luat trong
viée thuc hién mét sé du 4n dau tu theo hinh thirc hop dong x4y dung — chuyén
glao (BT), hop dong xay dung — kinh doanh — chuyen giao (BOT) trong linh vuc
giao théng, moi truong thude dia ban thanh phé Ha Noi; ngay 03/7/2017, Vin
phong Chinh phti ¢6 Vin ban s6 6844/VPCP-V.I thong bio v kién cta Phé Thu
tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh vé Két luan thanh tra.

Can ct Didu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QHI2 ngay 01/7/2010 quy dinh
vé cong khai Két luan thanh tra, Thanh tra Chinh phu théng béo cong khai két
luén thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chép hanh quy dinh ctia phép ludt trong viéc thuc hién mét
s& du 4n du tu theo hinh thirc hop dong xay-diing & chuyén giao (BT), hop
d6ng x4y dung — kinh doanh — chuyen giao (BOT) trohg linh vuc giao thong,
moi truong thude dia ban thanh phb Ha Noi, trong d6, tap trung kiém tra 07 du
an vé giao thong, moi truong trén dia ban thanh pho Ha Néi thuc hién theo hinh
thirc hop dong BT.

II.. NHUNG UU PIEM, KHUYET DPIEM, VI PHAM PHAT HIEN
QUA THANH TRA

1. Uu diém

Mot trong nhiing nhiém vy trong tdm cta thanh pho Ha Noi khi mé rong
dia giéi hanh chinh, 12 tap trung phat trién nhanh két ciu ha tang dé dap tng cho
nhu ciu phat trién kinh t& - x& héi cua thanh phd, g0p phan cho su phat trlen
chung ctia ca nude. Vi muc tiéu nay, nhu cau ngudn vén cho dau tu phat trién
1a rét 16n, trong khi kha néng cén d6i nguon vbn ngan sach cua thanh phé 12 khé
khan, viéc huy dong cac ngudn luc dAu tu nudce ngoai, vén ODA khong dap ung
dugc. Vi vdy, trién khai, thuc hién dau tu theo céc hinh thirc hop ddng BT, BOT
co ban phu hop, ¢6 thé khai thac duoc ngudn luc, tao Cheu kién cho cdc Nha dau
tu tham gia, diy nhanh qua trinh dau tu phat tr1en ket c4u ha ting ctia Thu db.
Trong thoi gian qua viéc dau tu phat trién két cdu ha tang cua Thu d6 Ha noi da
c¢6 nhitng bude tién nhanh, gép phan thic day phét trién kinh té - x4 héi. Bén
canh céc dy 4n su dung béng nguén vbn ngan sach nha nuée, nhleu dy an dugc
trién khai theo hinh thirc hop ddng BT, da huy déng duge cac ngudn luc khoéng




nho ngoai xa hoi, bd sung su thiéu hut ciia ngén sach nha nuée dau tu cho phat
tr1en ha tang, budc dau dat duge mot sb két qué tich cuc, mdt sé cong trinh két
ciu ha tAng d4 hoan thanh, dua vao sir dung, phuc vu loi ich ctia ngudi dan nhu,
tuyén duong Lé Vin Luong kéo dai, tuyén dudng truc phia Bic Ha Doéng, Bao
tang Ha Noi...

2. Khuyét diém, vi pham

Bén canh nhiing wu diém néu trén, viéc thuc hién dau tu theo hinh thttc hop
déng BT trong linh vuc giao thong, mdi truong trén dia ban TP. HN con nhing
khuyét diém, vi pham cht yéu d6i véi cac du an duge kidm tra nhu sau:

Thir nhat, UBND TP. HN chua thuc hién ding quy dinh vé viéc Idp, phé
duyét, cong bé danh muc dy dn déu tu theo theo hinh thirc hop dong BT, BOT
linh vuc giao théng va moi truong, trong giai doan tir ndm 2008 dén nim 2012
gay anh hudng dén viéc lua chon Nha dau tu (khéng c6 dii s6 luong Nha déu tu
tham gia dé thye hién lya chon) dé thwec hién chi trwong dau tu, lam giam hiéu
qua dau tu.

UBND TP. HN chua thuc hién dung quy dinh vé viée 1ap, phé duyét cong b
danh muc du 4n dau tu quy dinh tai Diéu 7, Biéu 8 Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP;
Piéu 9, Piéu 10 Nghi dinh s 108/2009/ND CP. Viéc khong tudn thii quy dinh
néu trén, dan dén, céc thong tin can thiét vé& chu truong dau tu, céc du 4n, linh vire
can kéu gol dau tu khéng duoc ~cong b rong rai dé kéu goi da dang cic thanh
phan kinh té tham gia, han ché s6 luong cdc Nha dau tu tiém ning c6 thé tham gia
vao cac du 4n, gidm tinh minh bach va canh tranh cong bang.

Thuc té, dén thoi didm thanh tra, trong 15 du'én éau tu theo hinh thic hop
ddng BT thudc linh vuc giao thong, moi truong trén dia ban TP.HN chi c6 01 du
én duoc Iya chon Nha dau tu thong qua hinh thirc dau thau (c6 so tuyén), 14 du
an con lai, viéc lya chon Nha diu tu thuc hién thong qua hinh thtrc chi dinh thau,

Thi hai, UBND TP. HN khong thuc hién dung quy trinh lya chon Nha dau
tw, tham dinh, ddnh gid ning luc doi véi mét s6 Nha dau tw khéng chinh xdc,
thiéu chdt ché: lwa chon ky hop dong dé thuc hién di dn ddi véi mét s6 Nha dau
tw khéng ddam bdo nang luc theo quy dinh.

Céc du 4n dugce kiém tra khi trinh xin cha truong lua chon Nha dau tu bang
hinh thitc chi dinh thau déu cé chung 1y do co ban 1a do tinh c4p bach, cAp thiét.
Tuy nhién, UBND TP. HN khéng thuc hién ding quy trinh, quy dinh va khong
co tai liéu chimg minh, lam r6 thyc trang, mic d6 chinh xéc cla viéc cép béch,
cap thiét khi chi dinh Nha diu tu thuc hién cac dy 4n nay.

Mot s6 Nha diu tu tai thoi didm dugce thim dinh, danh gid va lua chon dé
thuc hién du 4n trong khi ning luc v& tai chinh han’ ché, khong dam bao ning
luc, cu thé: Coéng ty CP Tasco dbi v6i Du 4n dudong L& Puc Tho - Xuan
Phuong; Cong ty Bitexco d6i véi Du 4n duong bao quanh khu tuéng niém danh
nhan Chu Vin An.

Hau hét cac du an déu bj cham tién do so voi yéu cdu, mot phan do nguyén
nhén ning luc v& huy déng vén, bd tri vén chi s& hitu tham gia vao du an cua
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Nha dau tu yéu kém khong dam bao theo tién d6 giai ngan cam két, nhu: Dy 4n
duong Lé Duc Tho - Xuan Phuong, du én duong truc phia Nam tinh Ha Tay ci,
du é4n duong bao quanh khu tudéng niém danh nhan Chu Van An....

Thit ba, mét s6 ndi dung dau tu, tong mire dau tu, dw todn ciia mot sé duw dn
BT da dwoc UBND TP. HN va cdc co quan truc thudc tham dinh, phé duyét
chwa chinh xdc, chwa ding ché do quy dinh lam sai tang t6ng von dau tw dir dn,
anh huong dén viéc tinh todn, sdp xép cdc phwong dn giao dat ddi ing dé xdc
dinh tién sir dung dat.

(1) Du dn Nha mdy nudce Yén S6: du 4n dé duge khoi cong xdy dung trong
khi chua c6 két qua thdm tra thiét ké co s& cia Bo Xay dung va tham tra phé
duyét cong nghé ctia S& Cong nghé Khoa hoc Ha Noi, chua c6 quyét dinh phé
duyét du 4n dau tu.

- Viée lép_ thiét ké k¥ thuat va thiét ké ban vé thi cong, du todn theo quy
dinh cta Nha dau tu con han ché va duogc thuc hién trong qua trinh thi cong nha
may (thuc té cong trinh da dugc thi _cong theo thiét ké co s¢ duoc Nha dau tu lap
trude d6), co quan quan ly Hop dong la S& Tai nguyén Moéi truong khoéng kip
thoi tham muu cho UBND TP. HN dé hudng din Nha dau tu lap ho so thiét ké
k¥ thuat va du toan dam béo theo yéu céu cua Hop ddng va quy dinh ctia phép
luat Viét Nam dan dén viéc phai diéu chinh nhiéu lan trong qua trinh thyc hién.

- Viéc Nha dau tu ky két hop dong EPC va Tong thau EPC d4 thuc hién thi
cong xdy dung tir 01/01/2009 theo hé so va thiét ké chua duge céc co quan chuc
néng tham dinh, thdm tra, thé hién viéc thiéu tréch nHiém trong kiém tra, huéng
dan, giam sat cta co quan quan ly va cc co quan khac €6 lién quan thugc UBND
TP. HN d6i v6i Nha dau tu cling nhu Téng thdu EPC, day la mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén cac khuyét diém, sai pham trong qua trinh thyuc hién du an.

(2) Dy dn d‘wo’ng Lé Durc Tho - Xudn Phwong Céng tac lap, thdm dinh va
phé duyét tdng von dau tu khong chinh xac do 4p dung dinh murc, don gia va tinh
toan khéi luong khong ding lam tdng gia tri hop dong BT 14 19.561,9 triéu dong.

(3) Du an dwong bao quanh khu tudng niém danh nhén Chu Vin An:

- Cong tac lép, tham dinh va phe duyét téng vén dau tu khong chinh xac do
tinh sai khéi lugng, ap dung don gid va dinh mirc khong diing, 1am ting s tién
12.173,6 triéu dong.

- Cong tac lap, phé duyét du toan thiét ké ban vé& thi cong chua chinh xéc
do tinh sai khéi lwong, ap dung don gid va 4p dung dinh muc chua ding, 1am sai
tang s tién 15.907,47 tridu dong.

(4) Dy dn nut giao théng Long Bién:

- Cong tac lap, thiAm dinh, phé duyét téng mttc dau tu khdng chinh x4c do
tinh sai khéi luong, lam ting gid tri 34.352,34 triéu ddng.

- Cong tac lap, thdm dinh, phé duyét du toan thiét ké ban v& thi cong khong
chinh xdc do &p dung don gia va dinh mirc khong dung lam ting gid tri 4.508,03
triéu dong.



- Cong tac giai phong miat bang dy an BT, phé duyét du toan goi th?tu di
doi ap dung don gid, dinh mac chua phu hgp lam tdng gid tri 22,951 triéu dong.

- Vién Kinh té Bo X4y dung thdm tra khong phat hién nhimg sai sét trong
viée tinh toan khdi lwong du toan va 4p dung don gia dinh mtc. Dan dén, chénh
léch tang so v&i gia tri thAm dinh cta S& Giao théng Van tai HN sd tién
12.308,3 triéu ddng.

(5) Duw dan duwong lién tinh Ha Noi - Hung Yén: Du toan didu chinh téng
mirc dau tu dé didu chinh gid trj hop dong BT tinh sai khéi lugng tai mot s
hang muc, ap dung don gia va dinh mac khong dung, lam sai ting gia tri téng
mutc du tu didu chinh 14.492,08 triéu dong.

(6) Dy an duong truc phia Nam tinh Ha Tdy cii: co quan nha nudc co thém
quyen thdm dinh, phé duyét va tinh chi phi 1ai vay 920 ty VND trong tong vbn
dau tu du 4n BT 1a chua c6 co s& dan dén viée xé4c dinh gia tri tdng vbn dau tu
dé ky hop dong sai tang 920 ty dong, gdy anh hudng 16n dén viée xé4c dinh gia
tri dé giao dAt ctia cac du 4n khac dbi img du 4n BT.

Thit tw, viéc gidm sdt thuc hién hop dong cia UBND TP. HN va cdc co
quan cé lién quan con chuwa chét ché. Hau hét cdc dw dn déu chdm tién dé, kéo
dai thoi gian thuc hién phai gia han hop dong lam phdt sinh ting chi phi dau tw
va khong hoan thanh ding tién dg dé dam bdo phuc vy cdc muc tiéu cdp bdch,
kip thoi nhur chii truong dé ra ban déu.

Qua trinh thuong thao va ky két hop dong BT kéo dai, phtic tap, nhiéu noi
dung khéng cu thé, dong nhit, c6 truong hop ky hO’p déng BT sau khi du 4n
khoi cong va chip thuan dua vao du 4n dua vae'1idi dung hop ddng cac hang
muc Nha dau tu d3 tu thi céng va hoan thanh trude dé:

(1) Dy én Nha mdy nuée Yén Sé: du 4n thyc hién trong khi chua c6 két qua
thim tra thiét ké co so ctia Bo Xay dung va tham tra phé duyét cong nghé cia
S¢ Cong nghé Khoa hoc Ha Noi, chua c6 quyét-dinh phé duyét du 4n diu tu tai
thoi diém ky hop ddng BT, toan bd qua trinh thi cong, thyc hién du 4n trudce khi
ky hop ddng BT khéng c6 sy tham gia giam sét, thAm dinh, kiém tra cta céc co
quan quan ly nha nudc, ctia cac sd, ban, nganh thuéc UBND TP. HN.

- Chua cé day dt co s vé hd so, tai lidu theo quy dinh dé xem xét quyét
toan d6i v6i mét s hang muc chi phi (chi phi 1i vay, chi phi luét, chi phi luat
chung,...,) theo d& nghi ctia Nha dau tu.

- Trong diu kién binh thudng, chét lugng nudce thai sau xit Iy khong dat
theo yéu cau cta hop ddng BT (cot A quy chuin QCVN 24:2009/BTNMT), thdm
chi, tai mot sb chi tiéu cu thé, truong hop ¢6 b sung dinh lugng carbon cling
khong dat tiéu chuin theo yéu cau cua hop dong BT:Viéc S¢ Tai nguyén Moi
trudng va lién nganh c¢6 Vian ban sé 2109/STMT-BDA ngay 08/5/2013 giri Tong
cuc Mbi truong - B6 TNMT dé nghi 4p dung gid tri c6t B quy chudn QCVN
40:2011/BTNMT 1a chua pht hop véiquy dinh ctia Hop dong BT.




- Toan bo nudce thai sinh hoat ctia khu Cong vién Yén S0, c;ic khu do6 thi C1,
C2 (khoang 10.000m3/ngay) chua dugc Cong ty Gamuda VN tién hanh qua buédc
thu gom x1t 1y theo quy dinh.

- Gi4 tri thuc hién nao vét va dé nghi quyét toan vao gia tri du 4n theo bédo
cdo ctia Nha dau tu 1a 9.857.505 USD, khong c6 hd so, tai liéu dugc co quan
nha nuée c6 thim quyén tham tra, tham dinh va phé duyét vé bién phép thi cong,
kho1 luong nao vét thuc té, don gia, dinh muc thuc hién. Viéc 14p, phé duyét,
trién khai thuc hién viéc nao vét hd, viée gidm sat thi cong va cOng tac hoan
cong, déu do Nha dau tu ty trién khai, khong c6 su tham gia, gidm sit cta cic co
quan quan ly nha nuéc va céc co quan chirc néng thugc UBND TP. HN. Vi vy,
chua c6 ddy da hd so, tai liéu theo quy dinh dé 1am co s& xem xét quyét toan ddi
v&i gid tri nao vét nay.

- Viéc phai kéo dai thoi gian hoan thanh du 4n 18 _thang, nguyén nhén
chinh Ia do viéc thuc hién cong tac xay dung d6i voi mot s nodi dung, hang muc
bi diéu chinh thiét ke chét lugng nudce thai dau ra chua dugce lam rd va xir ly
triét dé céc théng sb Ni to, Phdt pho; viéc cham tré trong thanh lap hoi dong
nghiém thu, ban giao, van hanh Nha may...., lam ting chi phi phét sinh ngoai
Hop ddng, gia tri sau kiém toan la: 11.548. 183 USD. Nguyén nhan chu quan,
khéch quan, trach nhiém dbi véi céc khoan phat sinh tang néu trén chua dugc
UBND TP. HN, céc s¢, nganh c6 lién quan thim tra, thAm dinh, 1am r8 dé lam
co sO xem xét, quyet toan.

- Dy 4n Khu d6 thi méi C2 (déi tng cua Dy 4an- ‘Nha méy xtt Iy nude thai
Yén So), dién tich dat con lai Cong ty TNHH Gamuda Land VN chua dugc ban
giao mit bang 1 65.726,71 m? phal xac dinh lai gi4 tri tlen st dung dat theo qui
dinh cua phap luét khi dugce ban giao chinh thic.

(2) Dy an dwong Lé Van Luong kéo dai:-thi cdng coc va san giam tai,
tuong chin md ciu vuot Song Nhué, phat smh do. tang mat do coc la 7.985,47
triéu dong, khi chua dugc co quan ¢é tham quyén chép thuén vé k¥ thuat, khong
ding vai quy dinh vé quan ly du én dAu tu; chi pht giai phéng mit bing lién
quan dén viée di chuyén duong dién 0,4kv, dién nudc phuc vu céc h¢ dan tai
dinh cu, chi phi do dac khao sét, véi gid tri 7.723,36 triéu ddng, trong do6 gia tri
khéi Iwong thuc hién trén dia ban quén Nam Tt Li€m chua dugc x4c nhan theo
quy dinh, do vay, chua du diéu kién dé quyét toan dbi véi khéi luong nay.

_(3) Dw dan duong truc phia Nam tinh Ha Tdy cii: co quan nha nuéc co tham
quyen thim dinh, phé duyét va tinh chi phi 18i vay 920 ty VND trong tong vén
diu tu dy 4n BT 1a khong c6 co s& dan dén x4c dinh gi4 tri tong vén diu tu dé
ky hop ddng sai ting 920 ty ddng.

- UBND TP. HN, S& Tai chinh, S& Giao thdﬁg Van tai va Nha dau tu
khong thuc hién nghiém thc cdc quy dinh cta hop dong BT da ky két; Nha diu
tur da chiém dung NSNN trong thoi gian dai dbi véi sé tién chénh 1éch phai nop
ngay vao NSNN la 510,12 ty dong (tai thoi diém thang 4/2008), cac co quan
nha nude c¢6 thdm quyén thuéc UBND TP. HN c¢6 bidu hién buéng léng trong
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cong tac quan ly, gidm sat va don ddc Nha du tu thuc hién viéc thu, ndp tién
theo quy dinh.

- Nha dau tu khéng chép hanh cung cap tai liéu, c6 biéu hién chéng dbi,
can trd hoat dong thanh tra, anh huong dén ké hoach, noi dung, tién d6 va thoi
gian thanh tra; vi pham quy dinh tai khoan 6 Diéu 13; khoan 1 Piéu 4; khoan 2
Diéu 58 ctia Luét Thanh tra.

(4) Dw dn duong Lé Dikc Tho - Xudn Phuong: Dy an chim tién d6 theo
didu khoan hop dong BT da ky, khong dap tng duogc yéu cau sy can thiét cta du
4an; Nha dau tu vi pham trong viéc lién doanh dau tuw dé phan chia dét tai du an
d6i tmg khi chua duoc UBND TP. HN phé duyét.

- Viéc xdc dinh gia tr tién sir dung dat cia dy 4n dbi mg: can diéu chinh
cac Quyét dinh giao dat Khu d6 thi Xuén Phuong d6i v6i TASCO cho phu hop
quy hoach xay dung chi tiét 1/500 da duoc didu chinh tai Quyét dinh sb
1636/Qb-UBND ngay 25/3/2014 va phuong thic giao dat, cho thué dét tai
Quyét dinh s6 4324/Qb-UBND ngay 28/8/2015 cua UBND TP. Ha Noi; chi dao
cac nganh chirc ning cua Ha Noi, quan Nam Tir Liém td chic thyc hién hoan
thanh viéc GPMB ctia Dy 4n. Trén co s& d6 ra soat, xc dinh tién st dung dét,
tién thué dét va xu ly 37.648,95 tri¢u dong tién thué dat tdng thém do chua x4c
dinh gia tri tién thué dit déi véi phén dién tich dat cong cong (CCI) va bai d6 xe
(P) ctia Du 4n theo quy dinh ctia phép luat ¢ 1am co sé quyet toén Hop ddng
BT d4 ky két va 1am co s& cho TASCO thuc hién nghia vu d6i véi Nha nude.

- Tinh sai tdng chi phi dau tu xdy dung Ha tang ky thuét do &p sai sudt von
dau tu, trong viée x4c dinh tién sit dung dat d01 vokdu A An d6i tmg 13 11.275,96
triéu ddng .

(5) Du dan dwong bao quanh khu tuong niém danh nhdn Chu Vin An:
phan chi phi 14i vay nguon von trai phiéu va vay vén tin dung tai Ngéan hang
Vietinbank truéc thoi diém khéi cong dy én (ngay- 15/5/2014) khong duoc x4c
dinh @& tinh chi phi 1ai vay trong Tong mirc dau tu du 4n BT duoc duyét; viéc
giao dét va x4c dinh tién st dung dat cta du 4n dbi Uhg cham theo chi dao cua
Chinh pht.

(6) Dy dn duong lién tinh Ha Ngi - Hung Yén: sb tién 18.764,7 tién tra 14i
vay cua cac khoan vay. dé dao ng khong duge ding vao muc dich dau tu du 4n
BT, khong di co sé dé tinh vao gia tri quyét toan cdng trinh; viéc _glao dat va
x4c dinh tién st dung dit cta du 4n déi ing chdm theo quy dinh, d4n dén, phat
sinh tang khoén chi phi ctia dy 4n (tién 13i vay ngan hang Nha dau tu phai nop).

(7) Dy dn niit glao théng Long Bién: tinh lai chi ph1 van chuyén dim thép
theo thuc té, gia trj giam 12 2.912,1 triéu ddng.

II1. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Trén co s& két qua thanh tra, Thanh tra Chinh phu k1en nghi Thu tuéng
Chinh phu chi dao:

1. V& co ché chinh sach




- Cac B, nganh ¢6 lién quan nghién ctru, tham muru, ban hanh vin ban quy
dinh 15 v& co ché quan ly, giam sat cia Co quan quén 1y hop ddng dbi véi viee
thuc hién céc du an d6i img du 4n BT.

- BY Tai Chinh ban hanh Théng tu huéng dan thuc hién Nghi_dinh s&
15/2015/ND- CP ngay 14/2/2015 cua Chinh phu, trong d6 quy dinh rd veé nguyén
tic xac dinh tng vén dAu tu; ngudn von dau tu; 13 vay, nguyén tic tinh 14 vay va
céch x4c dinh loi nhuén hop 1y ctia Nha dau tu; phwong thirc thanh toan, diéu kién
thanh todn, hach todn va quén ly thanh toén; Chi phi cta co quan nha nuéc c6
thAm quyén va co quan quan 1y hop dong.

2. Xir Iy vé hanh chinh
2.1. Kién nghi Thii twéng Chinh phii chi dao

- UBND TP. HN cin cit vao két qua thanh tra, thuc hién viée xit ly trach
nhiém cia Lanh dao UBND TP. HN lién quan dén khuyét diém, vi pham trong
viéc quyet dinh lya chon Nha dau tu, thuc hién quy trinh chi dinh Nha dau tu;
dén déc, chi dao, giam sat cac don vi cap duéi trién khai, thuc hién hop ddng
BT va céc du 4n ddi ting..., nhu néu tai Két luan thanh tra.

- Xtt ly trach nhiém ctia B6 K& hoach va Piu tu trong viéc ‘cham cip gidy
chtmg nhan dau tu cho dy 4n duong Ha Noi — Hung Yén trong g1a1 doan thuc
hién theo quy dinh cida Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP.

2.2. Cin cir vao cdc khuyét diém, vi pham néu tai két lugn thanh tra,
kién nghi Chii tich UBND TP. HN

- Thuc hién viéc xur ly trach nhiém 601 Vi Cac sé: ban, nganh chic néang,
cac co quan quan ly hop ddng BT va céc td chirc, c4 nhan thugoc UBND TP. HN,
d4 c6 khuyét diém, vi pham néu trong két luan thanh tra lién quan dén qua trinh
tham muu, quan 1y, gidm sét, thuc hién hop ddng:

- Chu tich UBND TP. HN chi dao cé4c don Vi quan Iy hop dong ra soat,
thuc hién xtr ly trach nhiém cua cdc nha thau tu van c6 khuyét diém, vi pham tai
cac bude khéo sat, 1ap du an dau tu va tu van thim tra du toén thiét ké sau thiét
ké co so va tu vén thim tra téng muc dau tu dé giam trir gid tri thanh toan hop
ddng tu vén theo quy dinh.

- Chi dao S¢ Xay dung Ha Noi: can clt vao cic vi pham ctia Nha dau tu
duoc néu tai két luan thanh tra dé thuc hién xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi
cac cong ty c6 sai pham trong linh vuc dau tu xay dung du 4n BT, du 4n d6i
ung.

3. Xir Iy vé kinh té )

3.1. Déi véi dw dn Nha mdy nuwde thii Yén S¢

- UBND TP. HN t6 chirc ldy ¥ kién cac BY, nganh ¢ lién quan dé x4c dinh
cu thé, chinh x4c nguyen nhan c6 thé c6 v& mit k¥ thuat, day chuyén cong nghé
(néu co), din dén viéc chét hrong nudce thai sau xur ly khong dat theo  yéu céu cta
hop ddng BT (cot A quy chuin QCVN 24: 2009/BTNMT) trong diéu kién binh
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thuong  (khong bd sung dinh luong carbon) dé 1am co s xem x¢t danh gia cac
diéu kién theo quy dinh v& viéc nghiém thu, ban giao va quyét toan du éan.

- UBND TP. HN chi dao céc co quan lién quan, xac dinh chi phi xu ly
nuéce thai sinh hoat theo quy chudn quy dinh ciia khu Céng vién Yén S&, cac
khu @6 thi C1, C2 va yéu cau cdng ty Gamuda Land Viét Nam nop NSNN theo

quy dinh.

- Giam trir quyét toan ddi véi 10 phat sinh 13i vay phat sinh sau ngay
08/11/2012 v6i sb tién 13 1.339.801,7usd.

- S6 tién 1.151.633usd 14 chi phi phai tra cho cac bén lam dai ly cho vay
theo hop ddng, chua day di co sé dé xem xét quyét toan tai phan chi phi 1ai vay,
yéu cau UBND TP. HN d6i chidu véi ndi dung vay vén thuc té, dé xem xét khi
duyét quyét toan dur an BT theo quy dinh.

- Phén chi phi 14i vay theo bdo cdo ctia Nha dau tu ddi véi 29 phat sinh véi
s6 tién 15.201.609usd, di dugc Nha diu tu st dung cong ng phai tra cho
Gamuda Engineering (nha thau EPC) dé phat sinh trudc khi ky hop dong BT véi
UBND TP. HN nhu 14 mét khoan vén huy dong v6i muc lai suat vay von. Be
dam bdo NSNN, qua trinh xem xét duyét quyét toan du an, UBND TP. HN céan
lwu v dbi ch1eu vé mat thoi gian ap dung phap luat va thoi gian ky két hop ddng
v6i cdc mdc thoi gian phét sinh chimng tlr va cac quy dinh cua phép luét.

- Pbi v6i 02 hang muc chi phi: Chi phi chuyén giao k¥ thuat (6.000.000
USD) day 1a khoan chi phi cho dao tao cho don vi van hanh quan ly sau khi ban
giao, dd dugc tinh mot phan trong gia tri thiét bi, qua frinh thuc hién, Nha dau tu
khéng tién hanh l4p du toan trinh cap co tham: qiiyén phé duyét (theo quy dinh
tai Hop ddng BT), chua c6 dAy da hd so, chimg tir, tai liéu vé két qua thuc hién;
Chi phi Gy thac dich vy (3.078.227 USD ), day 1a viéc chuyén giao ky thuat, uy
thac dich vu tu van bi quyét cong nghé va tu van phat sinh trong qua trinh xay
dung va thudc trach nhiém ctia Nha dau tu Gamuda Berhad phai thuc hién, da
tinh mat phan trong chi ph1 1ap du 4n dAu tu, thiét ké co s, thiét ké ky thuat va
chi phi thiét bj dé chuyén giao cho Nha nuéc Viét Nam theo hop dong BT.

Pé x4c dinh day da, chinh xac theo quy dinh, trdnh trung lap, dé nghi
UBND TP. HN va Nha déu tu béc tach, loai trir phan chi _phi cta 02 hang muyc
néu trén déd dugc tinh trong gia thiét bi va xéc dinh cu thé dbi vdi phan chi phi
con lai dé 1am co s& quyét toan.

- Céc chi phi tu van trung lip trong chi phi 1ap tbng du toan nhu: bdi
thudong dit cho du 4n nha may xi ly nudc thai Yén S& véi gia tri du toan 66.482

USD; Chi phi lugt chung véi gia tri du toén 612.488 USD dé nghi giam trir khi
quyét toan vbn dau tu.

- Péi véi cOng tac nao vét long hé Yén S¢, gla tr1 thuc hién nao vét theo
béo céo cia Nha dau tu d& nghi quyét toan 13 9.857.505 USD chua c6 du ho so,
tai liéu duoc co quan nha nudce cb thdm quyén tham tra, thdm dinh va phé duyét
vé bién phép thi céng, khdi lugng nao vét thuc té, don gia, dinh muc thuc hién,
chua c6 ddy du co s& dé xem xét quyét todn vao chi phi xay dung Nha méy. Dé
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x4c dinh ddy du, chinh x4c, d& nghi UBND TP. HN va Nha diu tu cin it quy dinh
ctia phép luét, x4c dinh chinh xéc, cu thé doi véi gia tri nao vét thuc té 1am co s& xem
xét quyét toan.

- Loai khoi gia tri du todn d& nghi quyét toan ddi véi khoan Hb trg boi
thuong GPMB ngoai phuong an dén bu so tién 1a 20.612,9 triéu dong/731 ho
ctia du 4n Nha may XLNT Yén S&.

- D61 v6i khoan chi phi phét sinh ngoai dy toén (theo du toan d& nghi quyét
toén ctia Nha dau tu 12 11.548.183 USD) trong khoang thoi gian tir 16/3/2012
dén 30/8/2013 (18 thang), do viéc kéo dai thoi gian hoan thanh du 4n, dé nghi
UBND TP. HN, céc s&, nganh c6 lién quan thdm tra, thim dinh, lam r6 nguyén
nhan chu quan, khich quan, trach nhiém déi véi ting khoén phat sinh ting dé
lam co s& xem xét, quyét toan, chi thuc hién viéc thanh, quyét toan ddi véi cac
khoan chi phi hop 1y, hop 1 theo quy dinh ctia phap luét va quy dinh cda hop
déng BT.

- béi véi dién tich con lai ctia Dy 4n Khu d6 thi méi C2, Coéng ty TNHH
Gamuda Land Viét Nam chua dugc ban giao mit béng 12 65.726,71 m*, UBND
TP. HN x4c dinh lai gia tri tién st dung dit theo qui dinh cta phap luat khi ban
giao chinh thirc cho Nha dau tu.

3.2. Poi vdi Dy dn dwong Lé Vin Lwong kéo dai

- UBND TP. HN chi dao céc co quan chic ning: S& Giao thong Van Tai,
UBND quén Nam Tu Liém, Nha dau tu khan truong hoan thién cdc thi tuc
quyét toan du an dau tu, trong do: ol

AT 7.

+ Dbi v6i phan khéi lugng phét sinh mat d6 coc yoi gid tri 7.985,47 triéu
dong: yéu cau S& Giao théng Vén tai trén co s két qué thtr tai coc thir tuong
chén, san giam tai va ban tinh san gidm tai sau mé M1, M2 ctia két qua nén tinh
coc, san giam tai thuc hién tham dinh lai phuong an két cdu (trong diéu kién mat
dd coc theo thiét ké co s&, chidu sau coc theo thi cong thuc té da thuc hién du
diéu kién chju tai trong va xem xét giam trir khi lugng phat sinh néu trén).

+ Chi phi giai phéng mit bang lién quan di chuyén duong dién 0,4kv, dién
nudc phuc vu céc hd dan téi dinh cu, chi phi do dac khao sat, voi gia tri 7.723,36
triéu dong Nha diu tu da thuc hién: yéu ciu S& Giao thong Van tai, UBND quén
Nam Tir Liém, Nha ddu tw x4c dinh cy thé theo quy dinh dé trinh duyét quyét
toan.

3.3. Dw dn dwong truc phia Nam tinh Ha Tay cii

- UBND TP. HN yéu cau Téng cong ty xdy dung cong trinh giao thong 5
(Cienco 5) ndp ngay vao NSNN 1.428,81 ty déng_,(QZO ty dong chi phi 1di vay
va 510,12 ty déng tién chénh léch giita gid tri tién sir dung ddt va cong trinh BT)
la gid tri chénh 1éch cua toan bs Hop dong BT déi trir vao tidn st dung dit clia
cac du 4n khdc va xic dinh tién 14i chdm nép do chiém dung vén tai céc thoi
diém dé yéu cdu Nha dAu tu ngp NSNN theo quy dinh.



- Dy an BT va du 4n khu d6 thi (du an khac) da bi cham tién d6 (co ban
chua trién khai dugc nhiu), & nghi UBND TP. HN chi dao céc So, nganh cé
lién quan dén viéc tham muu lya chon Nha dau tu, tién hanh xem xét, danh gia
toan bd ning luc tai chinh cia Nha dAu tu dé quyét dinh viéc tiép tuc trién khai,
thuc hién va hoan thanh du an BT.

3.4. Péi véi dw dn dwong Lé Dicc Tho - Xuin Phwong

- Yéu cau UBND TP. HN chi dao UBND huyén Nam Ttr Liém va Nha dau
tu gidm trir gid tri tong mc dau tu so tién 1a 19.561,94 triéu dong.

- Yéu cau khi thanh toan hgp déng BT, Nha déu tu phai tinh thém gia tri
tién sir dung dat dé ndp vao Ngén sach Nha nude s6 tién sir dung dét 11.275,96
triéu dong do ap sai suat vn dau tu.

- P& nghi UBND TP. HN didu chinh cdc Quyét dinh giao dit Khu d6 thi
Xuén Phuong d6i voi Cong ty CP Tasco cho phu hop quy hoach xay dung chi
tiét 1/500 d3 dugc didu chinh tai Quyét dinh s 1636/QD-UBND ngay
25/3/2014 va phuong thuc giao dét, cho thué dit tai Quyét dinh sb 4324/Qb-
UBND ngay 28/8/2015 ctia UBND TP. HN; chi dao cac nganh chic néng cua
Ha Noi, quan Nam Tir Liém t6 chic thue hién hoan thanh viéc GPMB cta Du
an. Trén co s¢ do ra soat, xdc dinh tién str dung dt, tién thué dit va x ly
37.648,95 triéu ddng tién st dung dat tdng thém cta Dy 4n theo quy dinh cia
phap luat dé 1am co s& quyét toan Hop dong BT di ky két va lam co s& cho
Cong ty CP Tasco thuc hién nghia vu d6i v6i Nha nudec,

3.5. Poi vdi dw dn dwong bao quanh khu tu’o’ng mem Chu Vin An

- Yéu ciu UBND TP. HN chi dao So Giao thong van tai Ha Noi va Nha
dAu tu gidm trir gié tri tdng mirc dAu tu s6 tién 12.173,6 triéu dong.

- Téng sb tién do 14p, thdm tra, phé duyét du toan thiét ké ban v& thi cong
chua ding 15.907,47 triéu dong. Yéu cau thanh phé Ha Noi:

+ Chi dao S& Giao thong van tai Ha Noi va Nha dau tu loai khoi gia tri du
toan thiét ké ban vé thi céng so tién 6.260,79 triéu dong lam co s& thanh, quyét
todn hgp dong BT;

+ Chi dao S& Giao théng van tai Ha N6i va Nha dau tu kiém tra x4c nhan
cu ly van chuyén do thai va cén cr vao bién phép thi cdng thuc té dé tinh lai don

gia dao dip nén duong bang may, thi cong; tinh lai don gia don mat bing...lam
co s& nghiém thu, thanh quyét toan sb tién 9.646,68 tri¢u dong.

3.6. Péi vdi dw dn dwong lién tinh Ha Nji - Hung Yén

- Téng sb tién 14p gid tri téng muc dau tu diéu chinh chwa dang sb tién
14.492,08 triéu dong, yéu cau thanh pho Ha Noi: . »=

+ Chi dao UBND huyén Gia Ldm va Nha dau tu gidm trir gid tri tdng mirc
dau tu diéu chinh s6 tién 10.509,83 tri€u dong;

+ Chi dao UBND huyén Gia Lam va Nha dau tu cin clr vao thong bao gia
vat tu, vat liéu lién s& Xay dung — Tai Chinh thanh pho Ha Noi tai cac thoi diém
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thi cong dé xay dung don gia du toan; bién phap thi cong thuc té, tinh toan phan
khai kh01 luong thi cong bang thii cong, méay lam co s nghiém thu, thanh quyét
toan so tién 3.982,25 triéu dong.

- S6 tién 18.764,7 triéu dong tién tra 1i vay cua céc khoan vay dé dao no
khéng dugc dung vao myc dich dAu tu dy 4n BT, khong di co s& d@é tinh vao gia
tri quyét toan cong trinh.

- UBND TP. HN xem xét trach nhidém céc c4 nhan c6 lién quan dén viée
chém thanh todn dy 4n BT theo quy dinh, din dén viéc NSNN phai tra tang 1én
do phat sinh ting tién 11 vay ngan hang ctia Nha dAu tu (dén thoi didm thanh tra
nam 2015 da phai tra 13i vay 1a 15.147 triéu dong).

3.7. Déi véi dw dn niit giao thong trung tam quan Long Bién

- Thanh pho Ha Noi chi dao Ban QLDA ha tAng T4 Ngan va Nha dAu tu
gidm trir gia tri Tong muc dAu tu sb tién 34.352,34 triéu dong.

- Tong sb tién do l4p, phé duyét du toan thiét ke ban v& thi cong chua ding
quy dinh; 18p, phé duyét dy todn di doi hé thdng ha tang k¥ thuét trong céng téc
giai phong mat bang du an BT va tinh lai chi phi vén chuyén dam thép theo cu
ly thuc té 12 7.443,56 triéu ddng. Yéu cAu UBND TP. HN chi dao Ban QLDA
Ha ting Ta Ngan, Trung tAm quy dt quéan Long Bién va Nha dau tu:

+ Cén clr vao bién phap thi céng thuc té 1ap trinh co quan ¢6 thdm quyén
phé duyét dinh muc, don gid lam co s¢ thanh quyét toan sb tién 3.584,8 trieu
dong. Trong d6: Du 4n dau tu xay dung nut giao thong trung tdm quén Long
Bién theo hinh thirc hop dong BT 14 3.561,86 triéu. doag g6i thau di doi ha ting
k¥ thuat do Trung tim quy dat quan Long Bién thuc hién 14 22,59 triéu ddng;

+ Loai khoi gié tri du toan ban v& thi cong s6 tlen 946,64 triéu dong lam
co s& thanh, quyét toan hop ddng BT;

+ Kiém tra, ra soat lai cu ly van chuyen thuc té dé tinh lai don gid van
chuyén lam co s& thanh, quyét toan sb tién 2.912,1 triéu dong.

4. V& chin chinh cong tac quan ly

- Chu tich UBND TP. HN chi dao céc don vi quan ly hop déng, ky phu luc
hop ddng quy dinh vé trach nhiém bén A trong viéc kiém tra, glam sat cac cong
trinh, ha tang chung do nha nuéc thanh toan tai du an ddi ing d6i v0i cac dy an
BT dang trién khai trén dia ban thanh phd; trong pham vi thAm quyén kip thoi
giai quyét cac cong viéc vudng méc trong qud trinh dau tu du an BT 'va kip thoi

b4o céo xin y kién dbi véi cac cdng viéc thudc thim quyén quyét dinh cta
-UBND TP. HN.

- Yéu cau cac Nha dau tu tap trung hoan thanh dung tién d6 cac du 4n BT
aé phuc vu yéu cau giai toa On tic giao thong cta thanh phd Ha Nbi; kip thoi
diéu chinh céc sai st trong viéc tinh toan khdi luong, ap dung don gia dinh
muec, bién phap thi cong... & cac budc dau tu xay dung, 1ap hd so dé nghi quyét
toan ding quy dinh cta phap luat.
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- P6i véi Nha dau tw dy dn duong tir Lé Dirc tho dén Khu dé thi Xudn
Phuong: Pé nghi UBND TP. HN tién hanh didu chinh cac Quyét dinh giao dat
déi véi Cong ty CP Tasco cho phu hop v6i Quy hoach xay dung chi tiét 1/500
di dugc diéu chinh tai Quyét dinh sb 1636/Qb-UBND ngay 25/3/2014 va
phuong thtic giao dét, cho thué d4t tai Quyét dinh sb 4324/QD-UBND ngay
28/8/2015 cia UBND TP. HN; chi dao cic nganh chic ning cia Ha Noi, quén
Nam Tir Liém thuc hién viéc GPMB cta du an, ban giao dat chinh thirc cho
Cong ty CP Tasco; trén co s& do ra soat, xac dinh t1en str dung dét, tién thué dat
theo chu trrong cia UBND TP. HN tai Quyet dinh sb 4324/Qb-UBND va theo
quy dinh ctua phéap luét dé 1am co s& quyét toan Hop dong BT da ky két va lam
co s& cho Céng ty CP Tasco thuc hién nghia vu d6i voi Nha nude.

- Déi véi Nha dau tw dw dn duong bao quanh Khu tuong niégm Chu Vin
An: UBND TP. HN chi dao céc s, nganh, quén huyén lién quan phdi hop véi
Cong ty CP Bitexco sém hoan chinh hd so, quyét dinh giao dét, xac dinh tién st
dung dit cia Dy 4n d6i ung, tién hanh ky phu luc Hop dong BT phu hop véi gia
tri Du 4n khéac dugc phé duyét lam co s& thanh toan Hop d6ng BT theo quy dinh
ctia phép ludt va theo diing tinh than chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Vin
ban sb 1088/TTg-KTN.

- Déi véi Nha dau tw dw én dwong Ho Noi — Hung Yén: UBND TP. HN
chi dao cdc s¢, nganh, quén, huyén lién quan ph01 hop v6i Nha dau tu xac dinh
cu thé Vi tri d4t ctia Dy 4n d6i tng, hoan chinh hd so, quyét dinh giao dat, xac
dinh tién str dung dit theo quy dinh ctia Hop ddng BT va theo dung tinh than chi
dao cta Thu tudéng Chinh pht tai Véan ban so6 301/TTg—KTN

UBND TP. HN cip gidy ching nhan dau’ fu cho Nha dAu tu thuc hién du
an BT theo quy dinh. |

- P6i véi Nha dau tw dw dn niit giao Long.Bién: UBND TP. HN chi dao
cac s6, nganh, quén huyén lién quan phéi hop v6i Nha dau tu hoan chinh hd so,
quyét dinh giao dét, x4c dinh tién st dung dat ctia Dy an dbi tng theo quy dinh
ctia Hop ddng BT da ky két. ,

Viéc béo céo, kiém tra thuc hién két luan thanh tra va quyét dinh, chi dao
cta Thu tudéng Chinh pht vé cudc thanh tra nay theo quy dinh cta phép luat vé

thanh tra./ 4/

Noi nhin: M)~ , KT. TONG THANH TRA
- Tong thanh tra Chinh phu (dé b/c); PHO TONG THANH TRA
- Phé tbng TTCP Ngb Vin Khanh; '

- Trung tdm thong tin (ddng tai trén cbng TTPT);
- Luu: VT, Vu I, VuIl, HS cudc Ttra.

Ngo6 Van Khanh
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