THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Dboc 1ap - Ty do - Hanh phiic

$6:.142/TB-TTCP Ha Nei, ngay BF thang9 niim 2017

THONG BAO
Két luan thanh tra vige chidp hanh quy dinh cia phap luit trong viéc thue
hi¢n m{t s6 dy sin diu tw theo hinh thire BT, BOT trong linh vye giao théng
moi trudng trén dia ban Thanh phd Hd Chi Minh

Ngay 06/6/2017, Téng Thanh tra Chinh pht ban hanh Két luan thanh tra sb
1423/KL-TTCP viéc chdp hanh quy dinh ctia phap luat trong viée thye hién mot sé
du an dau tu theo hinh thirc hop déng xay dung — chuyén giao (BT), hop dong Xay
dung — kinh doanh — chuyén giao (BOT) trong linh vuce giao théng moi trudng trén
dia ban Thanh ph6 Ho6 Chi Minh; ngay 10/8/2017, Van phong Chinh phti ¢6 Vin
ban sb 8376/VPCP-V.I thong bao v kién' ciia Phé Thil tuémg Thuodng truc Truong
Hoa Binh vé Két luan thanh tra.

- Céncu Bi’éu 39 Luét thanh tra s 56/2010/QH12 ngay 01/07/2010 quy dinh
vé cOng khai K&t luén thanh tra, Thanh tra Chinh phu thong bdo cong khai Két luan
thanh tra nhu sau:

L. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc trién khai thuc hién mot s du 4n dau tu (Du an xdy dung
cdu Phi M§; Dy 4n xdy dyng duong két ndi vao ciu Phu MY¥; Du an cii tao,
nang cép Quéc 10 1A, doan An Suong — An Lac; Du 4n Xa 1o Ha Noéi; Dy an
cau Binh Triéu II; Dy dn X4y dung duong ndi tir duong Nguyén Duy Trinh vao
Khu Céng nghiép Phii Hitu) theo hinh thirchgp déng BOT va BT, dé danh gia
viéc chip hanh céc quy dinh ctia phép lut déi vdi qud trinh t chirc thuc hién;
dénh gia wu, khuyét diém, hiéu qua dau tu cua dy 4n; nhitng so ha, bét cép, han
ché, tir do kién nghi bd sung, diéu chinh nhim hoan thién co ché chinh sich va
phdp ludt trong quan ly dau tu Xdy dung co ban theo hinh thitc BT, BOT; phat
hién nhiing vi pham (néu ¢6), xéc dinh ro nguyén nhén, trach nhiém cua cic don
vi, t6 chirc, cd nhan 6 lién quan, kién nghi co quan ¢é thim quyén xtr ly theo
quy dinh ctia phéap luit

II. NHUNG UU PIEM, THIEU SOT, VI PHAM PHAT HIEN QUA
THANH TRA

1. Uu diém

Viée quyét dinh dau tu céc du an theo hinh thtc hop déng BOT, BT trong
[inh vuc giao thong méi truong trén dia ban Thanh phé H Chi Minh, la thuc hién
ding din chu truong cua Pang va Nha nudc, bing viée huy dong ngudn luc tur
nhidu t6 chire kinh té dé diu tu co s¢ ha tang, tir do mang lai nhiéu higu qua thiét
thue cho ngudi dan va c6 tac dong tich cuc cho phét trién kinh t&, x4 hoi.







2. Nhirng thiéu sét, vi pham
2.1. Céng tac chuin bi diu tw

- Ve xdy dung va Cong b6 danh muc dy dn, lra chon nha dau ttheo quy
dinh, he‘mg nam cdn ct vao quy hoach, muc tiéu phat trién kinh té xa hoi, UBND
Thanh pho truc thude Trung wong kién nghj véi By Ké hoach va Pau tr d trinh
Thu tuéng Chinh phii cong bd hodc tu cong bd danh muc cc du 4n BOT theo thdm
quyen dé kéu goi diu tu. Trén co s¢ danh muc dy an da cong bd, Co quan nha
nuée ¢ tham quyén té chirc lya chon nha ddu tr dam phan hop dong du 4n. Tuy
nhién, UBND Thanh phé da khong thyc hién xay dung danh muc du 4n, khong
thuc hién cong bd danh muc du 4n ho#c thuc hién cong bd danh muc du an chim
(riéng Du 4n x4y dung cau Phu M§ khong kién nghi dé dua vao danh muc cong b6
dy an). Cong tac Iva chon nha dau tu chi yéu thue hién theo hinh thirc chi dinh (Dy
an xay dyng cdu Pha M§ thuc hién theo hinh thirc ddu thau; Du 4n céi tao, nang
cip Quéc 10 1A, doan An Swong - An Lac va Dy 4n Xay dung dudng nbi tir dudng
Nguyén Duy Trinh vao Khu Coéng nghiép Phu Hitu ¢6 ¥ kién cua Thu tudéng Chinh
phu) khong theo dung quy dinh ctia phép ludt vé chi dinh nha dau tu.

Viéc khong kién nghi cling nhu khongxay dung va cong bd danh muc
du 4n hodc x4y dung va cong bd danh muc du dn chidm, chi dinh nha dau tu
khéng ding quy dinh nhw d& néu trén dan dén khong phat huy duoc nguén
luc cua xa hoi, khong tao tinh canh tranh gifta cac nha dau tu, kho ¢6 thé x4c
dinh viéc lya chon duoc nha dau tu co nang luc tai chinh va kinh nghiém tt
nhit, khéng tao sy céng béng cho cac doanh nghiép va tinh hiéu qua cia dy
én khi trién khai. Trach nhiém vé nhitng vi pham, khuyét diém trén thudc
UBND Thanh phd, truc tiép 1a S& K& hoach va Diu tu va cic co quan
chuyén mén lién quan ctia Thanh phd.

- Cong tdc ldp, tham dinh, phé duyét du én kha thi: theo quy dinh v& ddu tu
theo hinh thirc hop dong BOT,BT, Co quan nha nude c6 thdm quyén 5 chac 1ap
d 4n kha thi hogic chi dao nha dau tu lap du 4n du tu va td chire thdm dinh, phé
duyét du an. Tuy nhién, UBND Thanh phé da t6 chuc 1ap du an kha thi hodic chi
dao nha dau tu 1dp du an du tu, t6 chiic thdm dinh, phé duyét du én kha thi, trién
khai thuc hién hodc dé cho cdc don vi thuc hién chua dﬁy du, cham tré, sai quy
dinh, cu thé: ndi dung du dn thiéu su can thiét phai dau tu, phuong an so
sanh...(Du an xay dung cau Phi My, Du 4n xdy dung duong két ndi vao cau Phu
M$); khong 14pho so va béo cao thim dinh dy én diéu chinh (Dy 4n xay dung ciu
Phua MY¥); cham lap, thim dinh va phé duyét didu chinh du 4n (Dy 4n xay dung
dudng két ndi vao ciu Phu M§); dé nha dau tu phé duyét du 4n vuot thim quyén
(D an mé rong Xa 16 Ha Ndi); phé duyét chua dam bao déy du, thiéu chinh Xac,
tdng sai téng mire dau tu (Dy 4n cdi tao, ning cép Quéc 16 1A, doan An Suong —
An Lac, Du 4n mé rong Xa 16 Ha Noi, Du an Xay dung duong ndi tir dudng
Nguyén Duy Trinh vao Khu cong nghi€p Pha Hitu).

Viéc lap, thim dinh, phé duyét du &n kha thi nhu da néu trén, dan dén viée
danh gia dyu an chua ddm bao mang tinh ghml} xéc, khach quan. Déng thoi, viée lua
chon hinh thire dau tr BOT, BT chua thé khang dinh la hinh thitc dau tr mang lai
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hiéu qua nhét, quan Iy chi phi tiét kiém nhét. Nhimg vi pham dé thuéc trach nhiém
clia nha dau tur trong cong tac 18p du an kha thi. Trach nhiém ctia UBND Thanh phd,
truc tiép 1a S& Giao théng vén téi, S6 K& hoach va Diu tu, céc co quan lién quan clia
Thanh phé trong thim dinh va phé duyét du 4n. Riéng ddi voi vide thdm dinh va phé
duyét Dy én cai tao nang cip Qubc 10 1A doan An Suong — An Lac giai doan tir ndm
2000 dén nam 2010 thude trach nhi¢m ctia B§ Giao thong Van tai va céc co quan
chuyén moén cua Bo.

2.2, Cong tac thwe hién diu tw

- Céng tdc ky két hop dong dé thue hién dy 4n, Co quan nha nudc co thim
quyén chu tri dam phan hop déng dy 4n va ky két hop ddng véi nha dau tu, doanh
nghiép du 4n, trén co s& kién _nghi ctia nhém coéng tac lién nganh. Do thiéu trach
nhiém trong cdng viéc nén nhiéu hop ddng chua du trinh tu thu tuc, dleu khoan mau
thudn, sai quy dinh, cu thé: thleu phuong an huy dong vén, chua du gidy to cam két
cua ngén hang hodc nha cdp vén (Dv 4n xdy dung cau Phu My); phuo'ng an hoan
vén bao gom ca thué VAT vio phuong an tai chinh lam kéo dai thoi gian thu phi,
khong diéu chinh hop dong theo quy dinh khi c6 c4c yéu t6 thay ddi, ky két phu luc
hop dong khi nha diu tu chua dam bao vén chi s& hitu theo quy dinh, diéu khoan
trong hop dong méu thuln 1am ting chi phi, giam doanh thu thu phi(Dy én cai tao,
nang cap Quéc 1 1A, doan An Swong — An Lac); chdm co gidy to' cua nha cung cap
von, diéu khoan hop dong khong théng nhit, phu(mg an hoan vén bao gdm ca thué
VAT vao phuong an tai chinh 1am kéo dai thoi gian thu phi (Dy 4n Xay dyng dudng
noi tir duong Nguyén Duy Trinh vao Khu cong nghiép Phu Hitu).

Viée ky hop dong khong chinh x4c, diéu khoan mau thuan tong von déu
tw tdng sai..., ddn dén thoi gian khai thac thu phi hoan vén khoéng dang quy
dinh. Nhng v1 pham dé thudc trach nhiém ctia UBND Thanh pho truc tiép 1a
S6 Giao thong van tai va T4 céng tac lién nganh cua Thanh pho thuc hién cdng
tac dam phan, ky két hop ddng chua dam bao chat che. Riéng Dy an cai tao ning
cép Quéc 16 1A doan An Swong — An Lac giai doan tir nim 2000 dén nim 2010
thudc trach nhiém cua B Giao théng Véan tai.

- Tién dé dur dn: hiu hét cac du an tién d6 déu cham khong duge trlen khai
theo ding ké hoach 12 do: cong tdc giai phong mit bing khong ding theo tién dé
dé ra (Dy an xdy dung duong két ndi vao cau Phu MY, Du 4n cdi tao, nang cap
Qude 16 1A, doan, An Suong — An Lac, Dy an m¢ rong Xa 10 Ha Noi, Dy én cau
Binh Triéu II, Dy 4n X4y dung dudng ndi tir duong Nguyen Duy Trinh vao Khu
cong nghi€p Pha Hiu); ning luc cia chu déu tu con yéu, thiéu vdn thanh toan cho
nha thau (Du 4n cdi tao, nang cip Quéc 16 1A, doan, An Suong — An Lac); thim
dinh, phé duyét thiét ké ky thuat, bao lanh vay von nuéc ngoai bi chdm (Du 4n
xay dung cau Pha My).

Viée cham tién do din dén giam doanh thu, tang chi phi, _giam hi¢u qua,
lang phi vén dau tu. Trach nhiém thugc UBND Thanh phd, truc tiép 1a UBND cac
quan, huyén ¢ du 4n di qua, nha dau tu, cac So, nganh ctia Thanh phd chua thue
hién hét nhiém vu dugc giao trong cong tac giai phong mat bang cac du 4n va trong
viéc cham phé duyét thiét ké k¢ thuat, bao lanh vay vén nudc ngoai cua Dy 4n
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x8y dung ciu Phu M¥; B$ Giao thong van tai trong cham thdm dinh du 4n cdu Pha
M¥; UBND tinh Binh Dwong chim giai phong mit bing mot phan Dy 4n Ma rong
xa 160 Ha Noi.

- Cong tac ddau thau va hea chon nha thau: mot sé du an trong qua trinh
trién khai thye hién da khong thuc hién dung céc quy dinh vé Iva chon nha thiu,
khq(“)ng lap ké hoach diu thau, 1ap hd so mai thau, t& chirc diu thiu, chdm thau,
tham dinh két qua tring thiu nhung Co quan nha nuée co thim quyén khong kiém
tra vi¢c dang tai thong tin vé ddu thau va lra chon nha thau theo ding quy dinh (Du
an xdy dung dudng két ndi vao ciu Pha My).

Vige thuc hién khong ding cong tac dau thau, dan dén viéc Iwa chon nha
thau chwa dam bao ¢6 nang lyc tai chinh va ky thudt t6t nhét Ia trach nhidm cta nha
dau tu da khong nghiém tic thuc hién ding cac quy dinh clia nha nuée, Co quan
nha nude c6 thim quyén 1a Sé Giao thong vén tai (don vi quan ly hop dbng) da
khong thuong xuyén kiém tra gidm sét viéc tudn thi céc quy dinh phap luét va cac
diéu, khoan ctia hop ddng da ky két, dé nha ddu tur thue hién khéng ding cac quy
dinh cia phap luat.

- Cong tdc nghiém thu thanh todn, qu)‘;é'z‘ todn: theo quy dinh trong vong 6
thang ke tir ngay hoan thanh céng trinh, nha dau tu phai 13p ho so quyét toan dy an
phu hop véi quy dinh cta phap luat vé xdy dung. Tuy nhién, nha diu tu da 1ap hd so
quyét toan dy 4n cham (Dy an xdy dung cau Pha MY, Dy 4n cai tao, ning cép
Québc 16 1A, doan An Suong — An Lac); khéng phé duyét diéu chinh du 4n, diéu
chinh tong mirc diu tunhung da 1ap hd so dé nghi quyét todn dy 4n (Dy 4n xay
dung cdu Phu MY¥); chdm x4c dinh lai thoi gian khai thac va hoan vén du an (Dy
an cdi tao, ning cfip Quéc 10 1A, doan An Suong — An Lac); thu phi vuot
phuong 4n tai chinh nhung chua chuyén tra Thanh phd va dua khoan ting vén cho
Thanh phd vao phuong 4n tai chinh chua ding thi tuc (Dyu 4n ciu Binh Triéu II);
nghiém thu khéng ding mét sé chi phi quén ly du 4n, chi phi xay lép, chi phi trung
tu, chi phi thué nha (Dy 4n xdy dung duong két néi vao cau Pha M¥, Du an mo
rong Xa 16 Ha Noi, Dy 4n cdi tao, nang cép Qubc 16 1A, doan An Suong — An
Lac,Dy an Xdy dung dudng ndi tix duong Nguyén Duy Trinh vio Khu cong
nghiép Phu Hiru); 4p dung phu cép luu dong khong ding (Du 4n Xa 16 Ha
No1).

Viéc 1ap hd so quyét toan du 4n cham, thiéu trinh tu thu tuc, sai vé ché do,
khong ding quy dinh nhu d& néu. Trach nhiém thudc vé nha dau tu, doanh
nghiép du 4n, cac nha théu; cac SO, nganh dai dién cho UBND Thanh phé bao
gom S& Giao thong van tai, S& Tai chinh, S& Xay dyng da chua thuc hién day
du trach nhiém trong viéc thdm dinh va phé duyét quyét toan du an; chua thudng
xuyén giam sat, danh gia viéc tudn thu cac nghia vy cta nha du tu, doanh
nghi€p du 4n trong viéc nghiém thu thanh toén quyét todn cong trinh khong
dung ché do.

- Cong tac duy tu, bao dudng: theo quy dinh trong qud trinh kinh
doanh cong trinh, nha dau tu hay doanh nghiép du an c6 nghia vu thye hién
bao dudng dinh ky. stta chita cong trinh theo hop dong du an, dam bao cong
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trinh van hanh dung thiét ké va phai bao cdo v6i Co quan nha nuéc ¢6 thim
quyén. Tuy nhién, cic nha dau tu, doanh nghi€ép du an di chua thuc hién
dung quy dinh cua phap luat va cdc didu khoan cua hop dong dé cong trinh
dugc van hanh theo dung thiét ké, cong tac duy tu, bao dudng dugc khoan
gon nhung thyc hién thuong thép hon phuong an trong hop dong va khong
lap h6 so bdo cdo Co quan nha nudc co thim quyén dé thuc hién kiém tra,
giam sat (Dy an xdy dung cdu Phi My, Dy 4n cai tao, nang cdp Qudc 16 1A,
doan An Suong - An Lac, Dy 4n ciu Binh Tri¢u II).

Vi€e thye hién khong ding céc quy dinh trong qué trinh kinh doanh cdng trinh
(duy tu, bao dudng...) thudc trach nhiém ctia nha diu tu, doanh nghiép du 4n; trach
nhiém cia Co quan nha nude ¢6 thaim quyén 1a S& Giao thong vén tai chua
thuong xuyén kiém tra, giam sat trong qua trinh kinh doanh c6ng trinh,

1. KIEN NGHI

Can ctt két qua thanh tra, Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu
tuéng Chinh pht chi dao cdc Bd va UBND thanh pho HO Chi Minh thue hién
mot s6 ndi dung sau day:

1. Vé co ché chinh sdch va chin chinh qudn ly
- Péi vé6i Bo Ké hoach va Pau tu, BO Tai chinh, B§ Giao thong van tai

+ Tham muu véi Chinh pht hodc ban hanh cac vin ban thudc thadm
quyén, hoan thién céc quy dinh cu thé trong phwong an tai chinh hoan vén
cua hop d611g BOT, BT, nhit la lai vay ngan hang, loi nhuén nha dau tu, cu
thé nhu sau:

Thit nhit, vé 13 vay ngan hang: 1di vay ngén hang tinh todn dam phén hop
dong duoc dwa theo quy dinh 14y mtrc 1ai suit cho vay trung han ctung ky han
binh quén cta it nhét 3 td chuce tin dung doc 14p khong lién quan dén nha dau tu
trén dia ban.. Tuy nhién, 1di sudt ngan hang ludn bién dong trong sudt qua trinh
van hanh dy én nén kho c6 thé c6 mot 14i suét ¢b dinh.

Thir hai, vé chi phi loi nhuan nha dau tw: chi phi loi nhuan nha diu tu
duge dua trén mic lgi nhuan binh quén cua ciac doanh nghiép hoat dong kinh
doanh trong linh vuc twong tng. Tuy nhién, loi nhuin binh quan cua cac doanh
nghi€p hoat dong kinh doanh trong linh vuc tuong tmg lai chua xéac dinh duoc
cu thé, nén cic hop dong cua cac doanh nghiép vdi co quan Nha nudc ¢6 thim
quyén khac nhau sé& c6 nhitng lgi nhuén khdc nhau.

-+ Xay dung co ché, khoan chi phi duy tu, bao dudng, stra chita dam bao
tiét kiém, hi¢u qua; co ché quan ly, kiém tra giam sat du 4n trong qud trinh kinh
doanh cong trinh.

+ Bo Giao thdng vin tai v6i nhiém vu duge giao quan ly hop ddng Du an
cai tao nang cap Quoc 16 1A doan An Suong — An Lac giai doan tr ndm 2000 dén
nam 2010, ¢6 trach nhi¢m phoi hop véi UBND Thanh phé thyc hién ding quy
dinh cta hop dong va theo dung quy dinh ctia phép luat.

- D6i vé&i Thanh phé Hd Chi Minh







+ Hoi dong nhan dén Thanh phé Hd Chi Minh (HDND Thanh phé) cin
thong qua chu truong du tu déi véi du an BOT trude khi cdp Gidy chimg nhan
dang ky dau tu dé dam bao viée trién khai thu phi hoan vén ctia nha déu tu, cu
thé: qua xem xét phuong 4n tai chinh, mot s du an tang murc thu phi theo timg giai
dogn dé dam bao thu hdi vén ciia nha dau tu, nhimg méi lan ting phi UBND Thanh
pho phai trinh ra HDNDThanh phé théng qua theo quy dinh fai Phip lénh sb
38/2001/UBTVQHI10 ngay 28/8/2001ciia Uy Ban thudng vu Qude hoi vé phi va 1
phi (duge thay thé Ludt phi va 1é phi s 97/2015/QH13 ngay 25/11/2015 ¢6 hiéu luc
tir 01/01/2017). Néu khong duge HDND Thanh phé thdng qua mue thu phi thi
phuong éan tai chinh ctia dy 4n khong kha thi, nha dau tu khong thu hdi di von din

dén kho khin trong kéu goi déu tu.

+ UBND Thanh phé cén ¢ chinh sach vé kinh phi dbi véi Co quan nha
nuée quan ly hop déng, cdp S& duoce dy quyén ky két hop déng thi chp S& cén
giao cho mot dau moi quan ly ¢6 trach nhiém quén ly hop déng, dam bao nha
d4u tu tudn thu dung quy dinh; chi dao S¢& Xay dung théng ké cac du an st dung
vbn nha nuéc trén dia ban, tinh toan chénh léch phu cép luu ddng do céc vin
ban cua S¢& Xay dung trong giai doan tir nim 2004 dén nam 2015 khong ding
quy dinh @€ c6 bién phép xit 1y.

+ UBND Thanh phé chi dao céc s& ngémh, don vi lién quan ra soat céc
noi dung két luén cua Thanh tra Chinh pht v€ tinh toan chénh léch phu cép luu
dong, cac van dé vé tong mirc du tu, phuong 4n tai chinh, nghiém thu thanh
toan, ki€m toan quyét toan dy an dé diéu chinh cho phu hgp quy dinh cta phap
ludt; tang cuong cong tac giai phong mit bing, nang cao hiéu qua vén dau tu.

2. Vé xir ly kinh té

UBND Thanh phd xem xét xir Iy s6 tién\ sai pham d& néu & phan Két qua
thanh tra véi tong gid tri 12 2.172.558,7 triéu dong, trong do:

- Tham dinh, phé duy‘ét, diéu chinh téng muc dau tr cla cac du E’m Vol gié
tri 14 1.467.627,94 trieu dong, trong do: phé duyét kh@ng dang tham quyén
1.400.000 triéu dong, phé duyét tang sai 67.627,94 triéu dong.

- Gidm tong vén diu t, didu chinh hop ddng céc du 4n vei gid ui 1a
90.652,6 triéu dong; loai khoi phuong 4n tai chinh cau Binh Triéu II 13
49.067.67 tricu ddng.

- Giam gi4 tri quyét toan dv dn véi gid tri 1a 497.335,21 tridu déng.

- Kiém tra, xem x¢t viée thue hién duy tu, stra chita dam bao theo cic didu
khoan ctia hop ddng voi gia tri 13 26.766 triéu dong; thdm dinh chi phi duy tu cua
Dy dn Mé rong xa 16 Ha Noi do quyét toan theo phuong an khodan loai ra khoi chi
phi 14 5.777.676.711 dong, néu thye t€ nha du tu ¢6 chi phi hop 1§ cho cdng téc
duy tu, stra chita thi UBND Thanh phd xem xét, quyét dinh thanh todn cho nha dau
tu.

- Thu vé ngén sach Thanh phd ti cac nha ddu tw voi gid tri 1a 41.113.28
triéu dong do thye hién khong ding quy dinh.

3. V@ xie Iy trach nhiém







UBND Thanh phé, B$ Giao thong vén tai, UBND tinh Binh Duong kiém diém,
xu ly trach nhiém cia tap thé va c4 nhan da vi pham cac quy dinh ctia phép luat, chua
thue hién day du trach nhiém duoc giao dd néu trong phan Két luan thanh tra.

Viéc béo cdo, kiém tra thue hién Két luan thanh tra va chi dao cta Thu tuéng
Chinh phti vé cudc thanh tra nay thuc hién theo quy dinh cua phap luét vé thanh tra./. !‘

KT. TONG THANH TRA
Noi nhgn:fhi), ~ , PHO TONG-THANH TRA
- Téng Thanh tra Chinh phu (dé b/c); //,,/\ S oy

- Phé Téng TTCP Ngb Vin Khanh:

- Vu GSTD&XLSTT; Vu KHTC&TH;

- Trung tdm Théng tin (ding tai trén céng TTDT);
- Luu: VT, Vu I, Poan TTra.
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