THANH TRA CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doe lap - Tw do - Hanh phic

$6:991% /TB-TTCP
Ha Noi, ngayL thdng 11 néim 2017

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viéc thanh tra vé quén Iy dau tw xdy dung mot so D 4n phat trién nha &,
khu do thl va quan ly, sir dung quy dat, quy nha de lai tir cac dy an dau tu
phit trién khu nha &, khu dé thi theo Quyét dinh sb 123/2001/QD-UB ngay
06/12/2001 ciia UBND thanh pho Ha Ni, giai doan tir nam 2002-2014

Ngay 16/5/2017, Thanh tra Chinh phu ban hanh Két luin thanh tra s6
1203/KL-TTCP vigc thanh tra vé quan ly dau tu xdy dung mot s6 Du 4n phat
trién nha o, khu d6 thi va quan ly, st dung quy dat, quy nha dé lai tir céc du 4n
dau tu phat trién khu nha &, khu do thi theo Quyét dinh s6 123/2001/QD-UB
ngay 06/12/2001 cua UBND thanh phd Ha Noi, giai doan tor nam 2002-2014.
Két luan thanh tra da duoc Pho Thu tuéng thuong truc Truong Hoa Binh dong v
tai Thong béo s6 369/TB-VPCP ngay 17/8/2017 clia Vin phong Chinh ph.

Cin ctt Diéu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 01/7/2010 quy dinh
vé cong khai két luén thanh tra; Piéu 46 Nghi dinh sé 86/2011/ND-CP ngay
29/11/2011 ctia Chinh phil vé hudéng dan thuc hién Luét Thanh tra; Quy ché
cong khai Két luan thanh tra cua Thanh tra Chinh phtt ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1885/QD-TTCP ngay 31/7/2012 clia Téng Thanh tra Chinh ph.

Téng Thanh tra Chinh phti thong bao Két luan thanh tra nhu sau:
1. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra vé& quan ly diu tu xdy dung mét s& Dy 4n phat trién nha o, khu
do thi va quan ly, st dung quy dat, quy nha dé lai tir cac du an dau tu phat trién
khu nha &, khu d6 thi theo Quyét dinh sé 123/2001/QD-UB ngay 06/12/2001
ctia UBND thanh phd Ha Noi, giai doan tir nim 2002-2014.

IL NOI DUNG KET LUAN THANH TRA

Ha Ndi 14 trung tAm chinh tri, kinh t&, vin hod cta ca nuéc. Trong nhiing
nam qua, dudi sy lanh dao ctia Dang bo Thanh pho su quan ly va diéu hanh
quyét liét cia HDND, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noéi da phéan déu hoan
thanh nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi ma Nghl quyét Dai hoi bang bé Thanh
phé qua cac nhiém ky da dé ra. Thanh phé co tbe do tang trudng cao trong ca
nuoc, Lanh dao thanh phé Ha Noi dé chu trong, quan tim tp trung phat trién
dau tur ha tAng k¥ thuat va ha tang xa hoi, mang lai nhilng két qué thiét thue. Véi
tinh chat dic thu ctia mot Thu d6 lén, mang tim c¢& qudc té, nhidu khu d6 thi
mdi, khu nha &, khu thuong mai dich vy, cong trinh cong cong, cong trinh giao
thong hién dai, dé va dang hinh thanh. UBND Thanh pho da ban hanh cac co
ché, chinh sach dé tao ngudn quy dit &, qu¥ nha & gép phan vao su tang truong
kinh té ctia thanh phé néi riéng, cling nhu ting truéng kinh t& cia ca nudc noi




chung; chit luong cude song cla nguoi dan ngay cang duoc nang cao, van hoa -
x4 hoi phat trién. Tuy nhién, do toc do dau tu nong, tang truéng nhanh, trong khi
nang lyc, trinh do quan Iy kinh té - xa hdi chua theo kip, con nhiéu yeu kém; dac
biét 1a cong tac quan ly do thi, quan ly dau tu xdy dung, quan ly dat dai, quan ly
tal chinh ve dat dai con han ché; sai pham pho bién xay ra & cac giai doan dau
tu, sai pham vé quy hoach xiy dung, vé x4c dinh nghia vu tai chinh ctia to chuec,
ca nhan duge Nha nude giao dat, cho thué dét; sai pham vé sir dung ngudn luc
dat dai tir Quyét dinh sb 123/2001/QD-UB ngay 06/12/2001 ctia UBND Thanh
phd; thiéu tinh than trach nhiém, biéu hién su budng long quan ly trong thoi gian
dai; Thanh tra Chinh pht méi chi dimg lai & mét s6 du 4n chon mau 38/204 du
an (ty 1€ 18,62%) da phat hién mét s6 sai pham chinh sau day:

1. Mot s6 sai pham trong cong tac quén ly vé dau tu xay dung; quan ly,
su dung dat dai va quan Iy quy dat &, quy nha & ('le lai tir cac du 4n dau tw
phét trién khu nha &, khu d6 thi theo Quyét dinh s6 123/2001/QP-UB ngay
06/12/2001 ciia UBND thanh phé Ha Noi

1.1. Piu tw xay dung theo quy hoach

- Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach xay dyng con nhiéu han
ché, bat cap nhu: Vé chit luong ‘quy hoach yéu, cac buée lap quy hoach chua
phu hgp mét sd chi tiéu, phai diéu chinh quy hoach cuc bd nhiéu lan, dn dén
thay doi vé tang cao, hé s6 st dung dét, méat do xdy dung...mang tinh tu phat,
thiéu cin ctr khoa hoc ciing nhur thue tién. Tinh trang nay 1a hé luy khé xu Iy
tinh twong quan gitta dan cu voi ha ting va méi truong.

- Viéc phé duyét didu chinh quy hoach 1/500 khéng can ctr vao quy hoach
chi tiét ty 1€ 1/2000 d& duoc duyét (So tang, mdt dp xdy dung, hé sé sir dung dat,
tarzg ham, tang ky thudt, ndng chiéu cao tdng nha...). Tinh trang nay la kha pho
bién & cac du 4n dau tu dugc thanh tra; hdu qua 1a céc dyu an sau dau tu da gop
phan phd v& quy hoach chung, quy hoach chi tiét 1/2000 da phé duyét; tinh
trang tuy tién do, tao ra co ché xin — cho, anh hudng dén trat tu ky cuong; anh
huéng dén quyén loi ciia nha nude; nhitng vi pham nay dan dén chi dau tu dugc
huéng loi, vi khong phai thuc hién nghia vu nép tién st dung dat, tién thué dit
do nhimg diéu chinh quy hoach c6 loi cho chu dau tu, gy thit thu ngan sach
nha nude, kiém tra 6 09 du an voi s6 tién 14 205.950,23 triéu ddng. Con nhidu
du 4n sai pham vé quy hoach lam tang dién tich dat xay dung, tang di¢n tich san
xdy dung, tang dién tich tang ham, sir dung dién tich dat thué sai quy hoach..
nhung chua xéc dinh duge phéan dién tich ting dé thu tién bd sung ve ngan sach

- Cong tac quan ly quy hoach, quan ly trat tu xay dung khong dugc chi
trong; viée thuc hién quy hoach chi tiét duoc duyét, qud trinh trién khai thiéu
kiém tra don dée cac chu dau tu ¢6 ddu hiéu tu diéu chinh quy hoach; co quan
thim quyen khéng tién hanh hau kiém, dé 1am loi cho nha dau tu, va anh hudng
dén cong ddng.

Trdch nhiém thugc Thuong truc UBND thénh phé Ha Néi, cde S6: Quy
hoach — kién tric, Tai nguyén va MT, Xay dung, Tai chinh va chi dau tw,

1.2. Viéc thuee hién cdc nghia vu tai chinh vé dit dai
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Viéc tinh todn va phé duyét gia thu tién st dung dét déi voi Dy 4n dau tu

Khu nha &, Khu d6 thi khéng cin ct vao Thong tu sb 145/2007/TT-BTC ngay
06/12/2007 cua Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 188/2004/ND-
CP ngdy 16/11/2004 cia Chinh phii vé& phuong phép xac dinh gia dt va khung
cac loai gia dat. Hau hét cac du an & _giai doan nay, lién nganh Ha Néi da trinh
UBND Thanh phé khi xac dinh gia tién sr dung dat theo phuong phap thing du,
trong d6 tdng chi phi phat trién du 4n d& dua vao mét sbé khoan chi phi khong
ding theo quy dinh ctia phdp luat nhu: Chi phi du phong, thué VAT, chi phi
GPMB, lai tién vay ngan hang... dé giam trir, ddn dén chu dau tu duge hudng loi
vé kinh té, trong khi ngén sdch nha nuéc bi thit thu sb tién 16n (uéc khoang trén
6.000 ty dong). C6 dur 4n &p sai miic gia quy dinh trong bang gia dét ban hanh
hang nam do xé4c dinh khéng ding vi tri véi s6 tién 12.492,04 triéu dong; mét sb
du an chu dau tu tu diéu chinh quy hoach st dung dat, quy hoach xdy dung,
nhung khong thuc hién nghia vu tai chinh déi véi phan dién tich thay doi...
dv 4n di duoc giao dit trong thoi gian dai, nhung s¢ nganh khong tham muu
trinh UBND Thanh pho phé duyét gia thu tién str dung dat (chi ddu tw khéng co
co §6 dé ndp lién s dung c‘t’at) nhung van dau tu xay dung, kinh doanh va béan
cin ho cho khach hang (L6 dat CT2 thuée Dw dn Khu dé thi moi Kim Vin — Kim
Lii do Céng ty Vinaconex2 lam chi dau tw), sb tién sit dung dét tam tinh la
733.053,0 triéu ddng.

Trdch nhiém thuéc Thuong truc UBND Thanh pho, cde S&: Tai chinh, Quy
hoach — kién triic, Tai nguyén va MT, Xdy dung va Cuc thué, cde chii dau tu.

1.3. Viéc quan ly va sw dung quy nha o, quy g‘z’at & theo Quyét dinh
123/2001/0D-UB ngay 06/12/2001 cuia UBND thanh phé Ha Noi

- Theo quy dinh tai Quyét dinh sb 123/2001/QD-UB ngay 06/12/2001;
Quyét dinh s 76/2004/QD-UB ngay 19/5/2004; Quyét dinh sb 87/2004/QD- UB
ngay 19/5/2004 cia UBND Thanh phd, chii dau tw cac du 4n khu nha &, khu do
thi phai thuc hién nghia vu nop 20% quy dt & hodc 30% quy nha & dé bd sung
vao quy nha & ctia Thanh phd (khéng hoan trd tién dau tu ha tang). Tuy nhién,
qua trinh thue hién, phan 1én céc dy 4n dugc Thanh phé6 cho phép co ché nop
tién (phan tién chénh léch gilta gid ban kinh doanh so véi gid thanh xdy dung);
cd truong hop Thanh phé bé tién ra mua lai s6 cin ho thude 30% quy nha ma
chii dau tu phai co nghia vu trich ndp cho Thanh phé; tai mot sé du an, UBND
Thanh phé ban hanh quyet dinh vé nghia vu trich ndp quy nha &, quy dét ¢ con
thiéu; tham chi mét s du 4n khong phai trich nop, hodc quy dat 20% dugc giao
lai dé x@y dung nha ban, gdy nén su bét binh dang gifta cac nha dau tu; thuc chat
quy dat 20% trich lai cho Thanh phé 13 quy dét sach, theo quy dinh Luét Pét dai
va quyét dinh cua Thi tuong Chinh phu phai dau gia quyén st dung dat, nhung
UBND Thanh phé da giao lai cho cha dau tu hoidc giao cho chu dau tu khéc, dé
xay nha ban kinh doanh la trai quy dinh phap luét.

- Viéc quan ly va st dung quy nha o, quy dit o thu dwoc tir cac du 4n da
biéu hién su buéng long quén ly, Xay ra nhiéu sai pham, nhiéu bét cap, dén thoi
diém thanh tra vin con nhidu cht dau tu chua nop tién vao ngan sach nha nuéce
khi duge UBND Thanh phé cho co ché ndp tién thay vi nép hién vat (nha dit);
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chua thuc hién viée ban giao dién tich qu§ nha cho Thanh phd (56 liéu cu thé
dwoe phan dnh ¢ phdn trén).

Viéc lam dung chu truong xay nha & xi hoi dé mot sé don vi ding tén lam
chu dau tur huong loi khong dang quy dinh, d6i tuong duwoc mua nha & xi hoi
thuc té str dung véi s6 luong it.

- Nhiéu sé, nganh chua thuc hién chuec trach, nhiém vu duoc giao, vé viée
xac dinh, thim dinh theo thidm quyén, cac bao cdo, dé xuét vé gia thanh, gia ban
cua chu dau tu du 4n dbi véi cac nghia vu trich ndp qu¥ nha &, quy dat &; thiéu
su theo ddi, don doc céc chi dau tu thuc hién nghia vu mot cach thuong xuyén,
dung quy dinh; viéc béo céo, tham mur, dé xuit véi UBND Thanh pho xem Xét,
xit ly va giai quyét thiéu kip thoi, khéng dung quy dinh, dan dén nhiéu du 4n ma
chit dau tu phai thue hién nghia vu trich lai quy nha &, quy d4t & cho Thanh phd,
nhung chua thuc hién, nop thiéu, kéo dai hodc khong nop gay that thoat cho Nha
nude sé dién tich dit va nha cling nhu that thu sd tién 1on.

- Nhiéu Dy 4n sau khi diéu chinh quy hoach st dung dét nhidu lan hodc
dugc Thanh pho chép thuén cho chuyén d6i muc dich st dung dét tir cdc 6 dét
quy hoach ban dau 1a dat cong cong, cdy xanh... sang muc dich str dung la dat o,
dan dén lam tang dién tich dat & cta dur 4n, nhung cdc s¢ nganh chua tham muu
cho Thanh phé diéu chinh, bé sung dbi voi phan dién tich ting thém phai thuc
hién nghia vu trich nop quy dét &, quy nha & d6i véi chi dau tu.

Tom lai:

- C6 thé khang dinh mgt chu truong, mot quyét dinh diing déin, nham diéu
tiét lpi ich tir Nha dau tu sang mot phan cho Nha nuce @é hinh thanh quy nha o,
quy dat & ciia Thanh pho phuc vu ede yéu cdu chung. Nhung viéc 16 chirc thuee
hién dé dé xéy ra nhiéu sai pham, déu hiéu co ché xin - cho. Viéc su dung nguon
luc (So dién tich dat va nha & thu tir cdc du dn; 56 luo’ng z‘zen thu tir co ché cho
nop tzen) da khong tudn thu quy dinh phap ludt, giai quyet tuy tién (voi quy dat
nop thiéu la 168.013,2m°; qu nha nép thiéu la 6.626,9m° va sé tién nop thiéu la
388.620,9 triéu dong).

- Viée qudn Iy va sir dung qui nha 6, qui déat & dé lai tir cdce dw an phat
trién nha 6, khu dé thi ciia thanh phé Ha Noi ¢6 nhiéu vi pham, t6n tai va con
nhiéu bat cdp, chua diing voi cdc quy dinh tai cdc Quyét dinh §6 123/2001/0D-
UB ngay 06/12/2001; s6 76/2004/QD-UB ngay 19/5/2004; sé6 87/2004/0P-UB
ngay 19/5/2004; s6 1 53/2006/QB UBND ngay 31/8/2006 ciia UBND Théanh phé
va cdac quy dinh phdp ludt co lién quan.

Két qua thanh tra mt s6 duw én dwoc kiém tra cho thdy, khi xdc dinh céc
nghia vu ciia chii dau tw phdi thuc hién theo quy dinh, nhung Thanh pho tinh
chuea diing va chit dau tw chua thuwe hién day di cde nghia vu, nhu: S6 tién phai
nop tinh theo 100% gid tri cua 20% dién tich quy dat ¢ hodc 30% dién tich quy
nha doi véi mét s6 du an; phan dién tich quy dat hoac dién tich quy nha trich
thiéu duwoc xde dinh SO tzen phdi nép bo sung; $6 tién chénh léch tir 25% o quy nha
vieon, bidt thu va sé z‘zen chénh léch cua quif nha 50% da xdc dinh nhung chi
dau tw chiea nép, véi tong sé tien 1o 611.219,21 triéu dong.
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Trach nhiém thudc Thiong truc UBND Thanh phé, cée Sé: Ké hoach va
Dau tu, Xay dung, Quy hoach — Kién triic, Tai nguyén va Moi truong, Tai chinh
va Quj Pau tw phar trién Thanh pho, Cuc thué, chi dau tw cdc dyw én néu trén.

2. Viée cap glay chitng nhin quyén sir dung dat, quyen s& hitu nha &

Théng qua két qua thanh tra, cho thdy viéc S& Tai nguyén va Moi trudng
Ha Noi cap gidy chimg nhén quyén s& hitu nha &, quyén st dung dat ¢ khi
khong du diéu kién theo quy dinh nhw: Chu ddu tu chua thuc hién nghia vu tai
chinh cho Nha nudc, diéu kién giao dich dén sy chua dam béo (02 dy dn: Dy dn
KDTM Dich Vong do Cong ty CP phdt trién dé thi Tir Liém lam chu dau tu; D
an Kim Van — Kim Lii cua Céng ty CP xdy dung 56 2 (Vinaconex2) hOp tdc voi
Doanh nghiép Tu nhén xdy dung sé 1 tinh Pién Bién). Vi pham Diéu 72 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh thi hanh mot so
diéu ciia Luat Dét dai. Tuy nhién, theo béo céo gidi trinh cua UBND thanh phd
Ha Noi va S¢ Tai nguyén va Mo6i truong Ha Noi, viéc thuc hi¢n cép gidy chimg
nhén quyén sir dung dit & va quyén s& hitu nha & khi khach hang d3i thuc hién
ddy d nghia vu tai chinh duge xir ly theo y kién chi dao cia Phé Thu tudng
Hoang Trung Hai tai Van ban sé 327/TB-VPCP ngay 22/8/2013 va Vin ban sb
734/BTNMT-TCQLDD ngay 09/3/2015 cua B$ Tai nguyén va Mai truong.
Thanh tra Chinh phu thdy, déng thoi véi vide cp gidy ching nhén quyén st
dung dat & va quyén s httu nha & cho khach hang phai tién hanh xir 1y céc sai
pham ctia cht dau tu chua duge S& Tai nguyén va Mbi truong tham muu cho
Thanh pho 14 chua thuc hién hét chic trach nhiém vu dugc giao.

Trach nhiém thudéc Thuong truc UBND thanh pho Ha Noi, Van phong
Dang ky ddt dai, S¢ Tai nguyén va Moi truong va chit dau tie dw dn.

3. Sai pham vé tai chinh

Tong s6 tién sai pham duoc phat hién qua thanh tra 1a 1.562.714,48 triéu
ddng, trong do:

- S6 tién 12.492,04 triéu dong, do xac dinh tién st dung dét cua du an
khéng dung vi tri quy dinh tai bang gia dat (Du dn Khu nha & tai s6 628 Hoang
Hoa Thém, Ba Dinh do Téng cong ty Viglacera lam chii ddu tu).

- S6 tién st dung dat chua nop ‘tz_u 16 dat CT2 thuoc Khu d6 thi Kim Van —
Kim L tam tinh 14 733.053,0 triéu dong.

- S6 tién 611.219,21 tridu ddng, do viée xac dinh céc nghia vu tai chinh cua
chi dau tu phai thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh 123/2001/QD-UB cuia
UBND Thanh phé chua dung, chira du va chua nop.

- S6 tién 205.950,23 tridu ddng, do cac chii ddu tu du 4n didu chinh quy
hoach str dung dat, quy hoach xay dung... nhung khéng thuc hién nghia vu tai
chinh déi véi phan dién tich tang thém.

4. Mot s6 sai pham khac

- Viéc quan ly quy nha thudc s0 hitu nha nuée cho thué tai Cong ty TNHH
MTYV Quan Iy kinh doanh va phat trién Nha Ha N&i d3 dé x4y ra nhiéu sai pham,
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c6 dau hiéu bubng long quan ly, gay that thoat ngan sach nha nudc (néu tai Két
luan thanh tra nay).

- Chu dau tr Dy 4n Dau tu xdy dung van phong cho thué va nha chung cu
cao cap FLC Landmark Tower, Cong ty TNHH mdt thanh vién FLC Land da
xdy dung 18 cin ho & tang k§ thuat (ap mai) st dung de & v6i dién tich 1.160m”
la khong phu hop quy hoach x4y dung, khéng ding gidy phép xay dung, st dung
khéng dung muc dich. Tuy nhién, cht dau tu da duge UBND Thanh phé xir Iy vi
pham giao S¢ Xay dung ban hanh Quyét dinh s6 60/QD- -KPHQ ngay 05/7/2016
ap dung bién phap khic phuc héu qua trong truong hop khong ra quyét dinh xur
phat hanh chinh, thu hdi s loi bt hop phap bing 50% gié tri phén x4y dung sai
phép theo quy dinh tai Khoan 9, Diéu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 cua Chinh pht; Khoan 2, Dleu 8 Théng tu 02/2014/TT-BXD ngay
12/02/2014 cua BO Xay dung voi sO tIen la 1.1221.762.000 dong Chu dau tu da
ndp tién vao ngan sach va da dugc cp Glay chimg nhan quyén s6 hiru nha ¢ cho
18 can ho trén. Day chi la Quyet dinh khic phuc hau qua cho ton tai, vi vy
UBND Thanh pho can phai tinh tién sir dung dat ddi voi phan dién tich nay theo
quy dinh dé thu v& ngén sach nha nuée.

Péi voi tang 5B Chu dau tu sir dung sai céng ning, xét dé nghi cia S& Xay
dung tai Van ban s6 13174/SXD-TTr ngay 08/12/2015; UBND thanh pho Ha
Nbi ¢6 Vin ban sb 9325/UBND-TNMT ngay 29/12/2015 chép thuan véi de nghi
cua S0 Xay dung, yeu cau Chi dau tu tra vé ding muc dich str dyng [a tang ky
thuét, tuy nhién dén nay gan 02 nim nhung Chti dau tu chua thuc hién, vi vay so
tién str dung dat 31.024, 234 trigu ddng ma Poan thanh tra tam tinh, yéu cau don
vi ¢6 trach nhiém nop vé tai khoan tam g1t cia Thanh tra Chinh phu cho x 1y
theo quy dinh cta phap luat.

- S6 Tai chinh 1a don vi khéng c6 chiic ning thu, quan 1y ngudn thu ngén
sach, nhung da thue hién viée thu, quan ly va su dung céac khoan thu véi so tién
2.955.358,53 triéu dong, gdm: Tién su dung dit, tién chénh léch gifra gia ban
nha va gia thanh xay dung, khoan thu tir ban nha chung cu cua cac du 4n khu
nha &, khu d6 thi ban giao cho Thanh phé...

Poéng thoi, UBND Thanh pho cho phép st dung ngudn thu nay (tir tai
khoan tam giif cua So Tai chinh) dé chi gom cac néi dung nhu: Chi hoan tra Von
diéu 1& Quy déu tu phat trién Thanh pho sO tién 400 ty ddng; chi hoan tra vdn
diéu 1& Qu¥ phat trien dat Thanh phd, sb tién 215 ty dong; chi hoan tra kinh phi
bao tri 2%, s0 tlen 44,9 ty ddng..., la thuc hién khong dimg chirc nang, khéng
ding quy dinh vé quan Iy ngdn Sach vi pham Ludt Ngdn sach.

- Viée thu héi va giao dit ciia nhidu du 4 an phai diéu chinh nhiéu 1an, cong
tac GPMB cham, kéo dai, dan dén viéc tinh tlen st dung dét gap kho khin, cham
tré; dong thoi viée thuc hién céc nghia vu veé nop quy nha &, quy dit & cho Nha
nude theo Quyét dinh sb 123/2001/QD-UB ciing bi diéu chinh theo xu hudng
mién gidm nghia vu phai ndp, gy that thu tién va tai san ctia Nha nuéc.

- UBND Thanh phd d3 c6 quyét dinh giao cho Cong ty C6 phéan Hiru Nghi
Fortika, dién tich 5.048m” dat tai 16 CNI thugc Khu phd méi Trung Yén, dé
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trién khai thue hién Dy 4n sén xut cong nghiép lap rap dién tir khong doc hai tir
nam 2004, dén thoi diém thanh tra (sau hon 11 nam) chua trién khai thue hién /o
vi pham Ludt Ddt dai, gdy lang phi nguon luc vé dat dai ciia nhé nude.

- P4i v6i Du 4n Thanh pho Giao luu do Céng ty Cp DPau tu xdy dung Quéc
té Vigeba lam cht ddu tu: Phan dién tich dat thué gdm cdc 16 dat c6 ky hiéu:
CC; HH; THPT; THCS;NT; P v6i tng dién tich khoang 170. 759m’, Thanh phd
va Chu dau tu chua ky hop dong thué dat va cha dau tu chua thuc hlen nghia vu
tai chinh, vi pham Ludt Pat dai. Piéu chinh quy hoach tr phan quy hoach dat
cach ly, d4t cay xanh da cho cbng hoéa, x4y dung nha thap tang dé ban.

- Chu dau tu d4 thue hién dau tu xdy dung va ban nha khi chua c6 quyét
dinh giao dat, chuyén dbi muc dich st dung dat (rr thang 6/2007 dén thing
6/2010) cua Dy 4n khu nha & va cdng trinh cong cong tai C6 Nhué 2 do Cong ty
INHH MTV kinh doanh nha Ha N¢i (Handi Resco) lam chu dau tu, vi pham
cdc quy dinh ciia phép ludt vé dat dai va Ludt Xay dung.

- Tong cong ty Vién théng Quéan doi dung von cua DNNN dé gop von dau
tu kinh doanh dy 4n CT2, sau khi thoai von, 16 voi s6 tién 40.638 triéu dong
Ngay 27/4/2017, Bo Quéc phong c6 Vin ban sO 4579/BQP-Kte giai trinh bo
sung vé khoan loi nhuan sau thué thu dugce tir ban cdn ho cua Dy an CT2 véi 56
tién 1a 38.440 tridu dong, nhung chua cung cap hd so, tai liéu lién quan, don vi
co trach nhiém cung cép hé so, tai lidu ¢6 lién quan chung minh cho khoan loi
nhudn 38.440 triéu ddng va chiu hoan toan trach nhiém vé tinh hop phap ctia s6
liéu nay theo quy dinh cta phap luét.

Trdach nhiém thuéc Thuong truc UBND Thanh phé, cdc sé nganh: Tai
chinh, Tai nguyén va Méi truong, Xay dung, Quy hoach - Kién tric, Cuc thué,
Vin phong Piing ky dat dai, Hoi dong BTHT cdc qudn huyén cé dw dn, cdc don
vi ¢6 lién quan va cde chii dau tu di dn.

1. KIEN NGHI

Trén co s két qué thanh tra v& quéan ly dau tur xay dung mét sé Du 4n phat
trién nha 6, khu db thi va quan ly, st dung quy dat, quy nha dé lai tir cac du 4n
dau tu phat trién khu nha &, khu d6 thi theo Quyét dinh s 123/2001/Qb-UB
ngay 06/12/2001 ctia UBND thanh phd Ha Nbi, giai doan tir nim 2002-2014,
Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu twéng Chinh phu chi dao cac Bg,
nganh va Chu tich UBND thanh phd Ha Ni thuc hién mot sé ndi dung sau:

1. Giao Chu tich UBND thanh phé Ha Noi:

1.1. C6 bién phap khic phuc, chin chinh nhing ton tai, khuyét diém, vi
pham trong cdng tac quan ly dau tu xay dung va quéan ly st dung dat da néu
trong két lun thanh tra nay.

1.2. Ra soat, kiém tra lai cdc du an chi dau tu vi pham quy hoach st dung
dat va quy hoach xay dung; c6 bién phap khac phuc theo quy dinh cta phap luat,
dong thoi xir Iy céc sai pham theo thAm quyeén.

1.3. Chi dao céc so nganh ra soat cu thé dé xac dinh bd sung tién sir dung
dat doi voi cac du an do chu dau tu x4y dung sai quy hoach; diéu chinh quy
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hoach chi tiét xay dung; tinh thiéu, tinh chua ding vé tlen st dung dét cac chu
dau tu phai ndp, thu vé ngén sich nha nudc. Mt s6 du an can luu y y nhu:

- Tinh tién sir dung dit bd sung d6i v6i phén dién tich xay dung 18 can ho &
tang k¥ thudt (4p mai) st dung dé & véi dién tich 1. 160m sal quy dinh, nhung d3
duogc UBND Thanh phd xir ly vi pham tai Dy én Déu tu xay dung van phong cho
thué va nha chung cu cao cap FLC Landmark Tower do Céng ty TNHH FLC
Land lam chu dau tu.

- Tinh tién str dung dét bd sung do x4y dung sai quy hoach tai khu dé thi
Xa La, cu thé: Lo ciy xanh ky hiéu CX6, co6 dién tich 3. 664m?; ; khach san xay
vuot so voi quy hoach xay dung chi tiét 6 tang (tAng 10-15) va tang ham, tai 16
dit cdy xanh két hop dich vu (ky hi¢u CXDV); toan bd dién tich tang him cua
céc toa nha cao tAng CT1, CT2, CT3 CT4; tinh tién st dung dat tai cac 16 dat
céy xanh két hop dich vu (ky hidu CXDV) véi dién tich 1a 2.994m”,

- Tinh tién st dung dét déi véi dién tich 3.249 ,4m” dat &; ky hop ddng thué
dat va x4c dinh cac nghia vu tai chinh vé thué dét, déi vé6i dién tich 2.452m? bai
do xe, nha tré mau gido ctia Dy an khu nha & va cdng trinh céng cong tai Co
Nhué 2 do Cong ty TNHH MTV kinh doanh dich vu nha Ha N¢i (Handi Resco)
lam chti dAu tu, di ban giao méc gi6l trén thuc dia tai Bién ban ngay
18/01/2011.

- Pbi v6i Dy 4n Thanh phd Giao luu do Cong ty CP Pau tu xay dung Quéc
té Vigeba lam chi dau tu, yéu cau: Kiém tra, ra so4t lai viéc diéu chinh quy
hoach cuc b sai quy dinh, dé xu Iy nghiém tuc; déng thoi xac dinh tién st dung
dat ctia Dy an theo ding quy dinh, thu ve ngén sach nha nuéc; tién hanh céc thu
tuc ky hop dong thué dt va tinh tién st dung dat déi véi phan dién tich dét thué,
o0m cac 16 dit co ky hi¢u: CC,HH,THPT, THCS, NT, P véi téng dién tich
khoang 170.759m? dat.

1.4. Kiém tra, ra soét s liéu théng ké nghia vu vé thyuc hién ndp 20% quy
dat & (hodc 30% quy nha) cta cac chu dau tu, do bdo céo ciia UBND thanh phd
Ha Noi khong day du, sé lidu khéng chinh xac; dé bd sung vao quy nha dat cua
Thanh pho st dung vao muc dich ddu gid, quy nha dét phuc vu tao nguén von
dau tu ha tang, tai dinh cu.

1.5. Kiém tra, ra soat viéc quan ly quy nha thudc s¢ hitu Nha nude cho
thué, quy nha tang 1 (cac chung cu) do Cong ty TNHH MTV Quan ly kinh
doanh va phat trién nha Ha Ndi quan ly; chan chinh va lap lai trat tu viée quan ly
ctia Cong ty nham han ché vi pham quy dinh quan ly qu¥ nha nay.

1.6. Chi dao c4c co quan, td chirc, ¢4 nhan lién quan thuc hién cac cong
viée cu thé sau day:

- Cong ty TNHH MTV Quan ly kinh doanh va phét trién nha Ha Nbi kip
thoi ¢6 ké hoach @ xuat UBND Thanh phd dua céc nha chung cu vao st dung,
tranh gay lang phi, ddc biét la 02 toa nha di néu & phan chi tlet véi dién tich
11.115m” san xay dung da dé hoang tir nam 2005; dong thoi tién hanh dau gia,




ky day da cac hop dong cho thué déi véi dién tich nha dich vu thwong mai va
thu ding, thu di tién ndp ngan sach theo quy dinh.

- Xem xét, xtr Iy doi v6i Cong ty cb phin Tép doan Ha B6 khong phai la
chii dau tur Dy 4n, khi xay dung xong toa nha chung cu cao tang ¢6 ky hiéu NO-
10 thudc khu do thi méi Dich Vong, da tuy ky hop dong ban can h¢ chung cu
cho 341 khach hang. Xem xét giai quyét dé ngudi mua nha hoan tét viée cip
Gidy chtng nhan quyén sé hitu nha & theo quy dinh, tranh phat sinh khiéu kién.

- Kiém tra, xem xét va thu hdi dbi véi dién tich 5.048m? dat tai 16 CN1
thuéc Khu phé méi Trung Yén, da giao cho Cong ty C6 phan Hitu Nghi Fortika
t nam 2004, nhung chua su dung, dua vao quy dat chung ctia Thanh phé sir
dung vao muc dich tao ngudn vén diu tu ha ting.

- Dén déc va thu ho1 khoan ng dong tién chénh léch quy nha 50% va tién
quy dat 20% véi tong sb tién 1a 30. 484,64 triéu dong (Céng ty CP Thanh Binh,
chii dau tw D dn KDT Dich Vong, s6 tien 22.117, 31 triéu dong; Céng ty CP
DTXD Ha Ngi, chii dau tw D dn KPT Trung Vin, sé tién 8.367,33 triéu déng).

- S& Tai chinh thuc hién xir 1y sb tién 2.955.358,53 triéu déng theo ding
quy dinh cuia Luat Ngan sach.

- Ding viée thye hién mét s6 quyét dinh, viin ban giao dat, giao chu dau tu
d6i voi cac Du an chua trién khai thuc hién dau tu (s dung quy dat dé lai theo
Quyét dinh s6 123/2001/QD-UB ngay 06/12/2001 ctia UBND Thanh phd) lam
nha ¢ x4 hoi, nha ¢ can bd nhan vién céc co quan, nha & kinh doanh, do chua ¢6
co ché, chinh sach cu thé quy dinh vé dau tu xay dung nha & xa hoi..

- Chu dong ra soat viéc x4c dinh tién st dung dat phai nop ngan sach nha
nudc cho toan bo cac du én trong Thanh phé khi dira khoan du phong 100% vao
chi phi phat trién dé trir tién dat phai ndp, béo cdo két qua Thanh tra Chinh phu
trong quy I11/2017.

2. Déi véi cdc Bé, nganh Trung wong:

- Giao Bg Qu()c phong chi dao Téng cong ty Vién thong Quan doéi (Viettel)
c6 trach nhiém kiém tra lai khoén l¢i nhuén sau thué thu dugc tir viée ban can ho
ctia Dy 4n CT2 véi sb tién 1a 38.440 triéu dong ma Bd Qudc phong di néu
trong bao cdo giai trinh bd sung tai Vin béan sb 4579/BQP-KTe ngay 27/4/2017,
do chwa cung cap hd so, tai liéu chimg minh khodn loi nhuén nay va chiu trdch
nhiém ve tinh hop phap cta sb lidgu theo quy dinh cua phap luit, bdo cao Thanh
tra Chinh pha trong quy I111/2017.

- Chi dao cdc Bo: Ké hoach va Pdu tu, Tai chinh, Tai nguyén va Maéi
truong, Xay dung cin nang cao trach nhi¢m quén ly Nha nudc cia B, nganh;
can phdi hop véi Thanh phd Ha Noi dé xu ly nhitng ndi dung da néu tai két luan
thanh tra nay, nhiam nang cao cht lugng hiéu qua cong tac quan Iy vé dét dai,
quan ly dau tu xay dung.

- Giao B9 Tai nguyén va Méi truong chii tri phdi hop véi Bo Tai chinh va
UBND thanh phd Ha No6i kiém tra, xem xét, xur ly va thu héi khoan tién chi phi
du phong da dua vao tong chi phi phat trién, khi tinh tién sir dung dét cua cac du
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an theo phuong phap thiang du khéng ding véi quy dinh tai Théong tu
145/2007/TT-BTC ngay 06/12/2007, bao cdo Thanh tra Chinh pht quy I11/2017.

3. Xir Iy vé kinh té:
3.1. Giao Chii tich UBND thanh pho Ha Néi kiém tra, xem xét, xir ly va
thu hoi vé ngan sich Thanh phé sé tién 509.616,64 triéu dong, gom:

- S6 tién su dung d4t 483.053,0 triéu dong, do chu dau tu du an 16 CT2
thuoc Dy an Khu d6 thi Kim Van — Kim Lii chua thye hién nghia vu tai chinh,
trong do: Cong ty Vinaconex2 phéi ndp 340.597,0 triéu dong va Doanh nghiép
tu nhén xay dung s6 1 Pién Bién phal ndp 142.456,0 triéu ddng (sau khi UBND
Thanh phé chi dao xac dinh lai tién st dung d4t phai ndp theo ding quy dinh).

- 6 tién 26.563,64 triéu dong, gdm: Tién chénh léch gia ban va gia thanh
ban cin ho nha chung cu 9 ting CT5A 1a 24.805,19 tridu dong; tién chénh léch
gilia gia ban va gia thanh xay dung ctia 25% dién tich nha vuon la 1.758,45 triéu
dong, tai 16 dat CT5 va khu biét thu nha vudon BT3, BT4 thudc Dy an Khu nha ¢
tai M& Tri, Tir Liém, Ha N6i do Céng ty Cé phan Kmh doanh va Phat trién nha
Ha Néi (Hanhud) lam chu déu tu.

3.2. Thu héi sé6 tten 1.053.097,84 triéu dong vao tii khodn tam gir cua
Thanh tra Chinh phii, gom:

- 86 tién 205.950,23 triéu dong do cac du 4n diéu chinh quy hoach xay
dung, Chu dau tu xay dung sai quy hoach, nhung chua thuc hién nghia vu tai
chinh ddi véi phén dién tich ting thém.

- S6 tién 250.000,0 triéu ddng 14 tién st dung 16 dat CT2 thude Du 4n Khu
d6 thi Kim Van - Kim Li ctia DNTN xdy dung s6 1 tinh Dién Bién (dd thu 200
ty dong)

- S6 tién 12.492,04 triéu ddng UBND thanh ph6 Ha Nb6i phé duyét gid tinh
tién sir dung dit ctia dy 4n Khu nha & tai s6 628 Hoang Hoa Tham, Ba Pinh, Ha
Noi do Téng cong ty Vlglacera [Am chu dau tu, sai mirc gid so véi gia quy dinh
do xac dinh khong dung vi tri.

- 86 tién 584.655,57 triéu déng do cac chii ddu tu du 4n phai thuc hién
nghia vu 100% gid tri ddi v6i 20% quy dit & (hodc 30% quy nha) theo Quyét
dinh 123/2001/QP-UB ngay 06/12/2001 ciia UBND thanh phé Ha N6i, nhung
chua nép hodc mai ndp phan chénh 1éch.

4. Xir Iy vé trach nhiém:

UBND thanh phé Ha Nbi t6 chiic kiém diém trach nhiém cta tap thé, ca
nhén qua cac thoi ky dé Xay ra cdc sai pham néu tai két luan thanh tra nay. Can
ctt vao két qua kiém diém, cé bién phap xir Iy d6i v&i nhiing tap thé, ca nhén
trong viéc thuc hi¢n chirc ning, nhiém vu dugc giao, dé6i vai nhitng hanh vi néu

c6 du hiu cau thanh toi pham, yéu cau chuyén co quan diéu tra xem xét, x{r ly
theo quy dinh cta phap luét.

Trén day la Thong béo Két luan thanh tra vé quan ly dau tu xdy dung mot
s6 Du én phat trién nha &, khu d6 thi va quan ly, str dung qu¥ dat, qu§ nha dé lai
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tir cdc dw 4n dau tu phat trién khu nha ¢, khu do thi theo Quyét dinh sb
123/2001/QD-UB ngay 06/12/2001 cua UBND thanh pho Ha Nai, giai doan tir
nam 2002-2014./.

Noi nhinifity) KT. TONG THANH TRA

- Téng Thanh tra Chinh pht (dé béao cdo); PHO TONG THANH TRA
- Phé Tong TTCP Nguyén Vin Thanh;

- Vu KHTCTH; Vu GSTD&XLSTT:; Cuc [;

- Trung tAm thong tin (dé dang tai 16n cong TTDT clia
cO quan);

- Luu: VT, Hé so Doan thanh tra.

-
—_—

Nguyén Vin Thanh
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