THANH TRA CHiNH PHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

sé6 8% /TB-TTCP Ha Noéi, ngay A6 thang 01 nam 2018

THONG BAO
Két ludn thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luit, nhi¢m vu
tai Tap doan Cong nghlep Than — Khoang san Viét Nam
va mdt so0 don vi thanh vién

Ngay 09/11/2017, Tong Thanh tra Chinh pht ban hanh Két luan thanh tra sb
2810/KL-TTCP vé thanh tra viéc chép hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu tal
Tép doan Cong nghiép Than — Khoang san Vi¢t Nam va mot s6 don vi thanh vién;
ngay 05/01/2018, Van phong Chinh phu cé Van ban sO 08/TB-VPCP Thong bao
két luan cua Pho Thu tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh vé Két luan thanh tra.

Can ctr Didu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ndm 2010 quy dinh vé
cong khai Két luan thanh tra, Thanh tra Chinh phu Thong bao céng khai Két luan
thanh tra nhu sau:

Phin I: Két qua thanh tra

I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chdp hanh chinh sach, phap luat nhiém vu tai Tap doan
Cong nghiép Than — Khoang san Viét Nam va mot so daon vi thanh vién.

II. KET QUA THANH TRA

1. Két luan

Trong giai doan tu 2010 dén 30/6/2015, ¢ung véi nhimg thuan loi, kho
khan chung ctia nén kinh té, chinh tri va xa hoi trong va ngoai nuoc, TKV da va
dang phai d6i mat véi nhiéu kho khan, thach thire s& phai giai quyét do la: diéu
kién khai thac ngay cang khic nghiét; do sau cac mo tang, khoang cach van
chuyén xa hon, ap luc mo 16n; nguy co ngay cang lon vé buc nudc, khi, chay nd,
sap lo; yéu cau vé dam bao moi trudng ngay cang cao.. ; viee tuyen lao dong truc
tlep, nhét la tho 10 kho khan hon; thleu hut vé von, nhu cdu vén cho dau tu phat
trién cdc mo than rét 16n (hang nam can tir 22 dén 25 ngan ty dong), ngudn von
tich luy cua TKV con thap v.v. Mic du vay, nhiing nam qua, VoL su chi dao va
quyét tim cla tap thé 1anh dao TKV cung toan thé CBCNV da ¢ gang nd luc va
dat dugc nhing két qua chu yéu nhu sau:

- San luong than nguyén khai: 240,7 trigu tah*
- San luong than sach: 223,7 triéu tn

- Khéi luong dat da boc: 1.124 triéu m®.

- Khéi luong mét 10 dao mai: 1.738.350 mét

- San luong tiéu thu: 218,1 triéu tan, trong do:
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+ Xuét khiu: 68,6 triéu tan

+ Noi dia:149,5 triéu tan

- Téng doanh thu hoat dong SXKD 1a 432,1 ngan ty déng, :

- Téng qu¥ 1{10ng chi tra cho ngudi lao dong 1a 71,7 ngan ty dong.

- Toéng loi nhuén trudce thué hop nhat 1a 27,3 ngan ty déng, trong d6 cong
ty me la 18,9 ngan ty dong.

- Nop vao ngén sach nha nudc 1a 75,6 ngan ty dong.

- Giai quyét viéc lam cho hang van can b, cong nhan.

Tuy nhién, qua thanh tra viéc chép hanh chinh sach, phap ludt va nhiém vu
ctia TKV tir nam 2010 dén thang 6/2015 dé phét hién nhiing ton tai, khuyét diém,
vi pham chu yéu trong cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh
ctia TKV va cac don vi thanh vién, cu thé nhu sau:

1.1. P6i véi Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viet Nam

1.1.1. Vé cong tdc quan Iy, sit dung vén, tai sin

_ Hoi déng Thanh vién va Téng gim déc TKV da quyét dinh chi truong va
quan 1y qué trinh thuc hién dau tu tai chinh thugc nganh nghé kinh doanh chinh
thiéu co so phap ly va thuc tién, vi pham céac quy dinh cua phap luat, bao lanh tra
no vay vuot thim quyén... Hau qua la, mot s6 khoan dau tu khong co6 hiéu qua,
thua 16, mét von véi gid tri rat 16n, cu thé: (i) Cong ty lién doanh Cong nghiép Kém
Viét Thai 18 297,165 triéu dong, mét hét von chi s hitu va ng Cong ty TNHH
MTV KLM Théi Nguyén 24,613 1 dong; xéc nhan bao lanh vugt tham quyén, dan
dén, Cong ty TNHH MTV Kim loai mau Thai Nguyén phai c6 trach nhi¢m xur ly
khoan no phai tra cho Ngén hang Eximbank Thai Lan ca gbc va l4i 13.785.678,05
USD: (ii) tai Cong ty c6 phan Crémmit C6 dinh, Thanh Hoa, TKV quyét dinh,
thuc hién dau tu 436,95 1 dong khi chua du diéu kién can thiét, chua duoc gia han
gidy phép khai thic quang 15 Ity ké dén 30/6/2015 la 113,5 ty déng; (iii) gop
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$70,319 ty ddng tai Cong ty cd phan S&t Thach Khé thiéu sy khao st, tinh todn k¥
vé cac diéu kién can thiét va hiéu qua dau tu, dan dén, dong von trong thoi gian
dai, lang phi. ‘

Mot s6 khoan dau tu khac nhung khong duoc TKV thuc hién diéu tra, khao
st k§ dé lap, thim dinh, phé duyét phuong 4n va quyet dinh dau tu phu hop véi
thuc té va quy dinh, dan dén, 16, mét von 380,825 ty ddng (gébm: Cong ty
Southern Mining Co., Ltd 77,678 ty dong; Cong ty lién doanh khai khoang Stung
Treng 111,451 ty dong, Cong ty lién doanh Alumina thdm do mo Bauxite 184,784
1y dong, Cong ty TNHH Vinacomin khai thac mé mubi 37,909 ty déng va Du an
M$ Sét Phu Nhuon 69.003 ty dong.

- Hbi ddng Thanh vién va Téng Giam déc TKV chua chip hanh nghiém
cac quy dinh ctia phap ludt trong viée xdy dung, phé duyét phuong an dau tu,
quyét dinh chu truong goép vén cb phan, st dung rigudn von khdng ding quy dinh
dé dau tu ra ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, dan dén, khong c6 hiéu qua,
nguy co mét von nhu: (i) dau tu 76,452 ty dong tai Cong ty b phan Van tai thuy
- Vinacomin, 13 lu§ ké 140,322 ty dong, mét hét vén dau tu cua cac cd dong, tong
ng phai tra 446,480 ty déng, khong con kha nang thanh toan no ngén han; (ii)




Céng ty c6 phan Péng tau Soéng Ninh no TKV khong ¢6 kha nang thu hoi 52,588
ty dong; (iii) Cong ty ¢ phan Pau tu phat trién Khu kinh t& Hai Ha mét vén
47,874 ty dong.

1.1.2. Viéc thwc hién nhiém vu quan ly hoat dong san xudt kinh doanh
va nghia vu voi ngdn sach Nha nwdc

Hoi dong thanh vién va Tong giam déc TKV ban hanh céc co ché quan ly
hoat dong san xuat kinh doanh chua phu hop thuc té va quy dinh; trong qua trinh
hoat dong san xuét kinh doanh, TKV va cac don vi thanh vién chua chép hanh
nghiém céac quy dinh cua phap luét, phat sinh nhiéu chi phi bét hop ly, tang gia
thanh san xuat, giam loi nhuén, thit thu ngan sach nha nudc... Cu thé:

- Téng Giam dbéc TKV va cac doanh nghiép (Cong ty c6 phan Xi _mang
Hitu Nghi - Phii Tho, Céng ty ¢6 phan Xi mang Ha Giang va Cong ty co phan
Binh Nguyen Ddk Nong) da vi pham cac diéu khoan cua hop dong kinh té vé diéu
kién giao hang va thanh toan, dan dén bj chiém dung vén, khong c6 kha nang thu
héi, phat sinh no kho doi, nguy co mat von véi gié tri 30,106 ty dong.

- TKV thu phi st dung thuong hiéu Vinacomin déi véi cac don vi ¢6 phan
co Vén g6p chi phdi bat hop 1y trong nam 2013 va nam 2015 1a 141,192 ty dong;
quyet todn chi phi hao hut vuot dinh mtrc quy dinh tai Cong ty Kho van va Cang
Cam Pha va Cong ty Kho van Hon Gai 12,067 ty dong; chi phi tham do khong c6
hiéu qua 30 ty ddng; diéu chinh ting sai chi phi do khuyén khich san lugng va
chét lugng khong duoc thoa thuén trong hop ddng phdi hop kinh doanh tir nam
2010 dén nam 2014, lam tang doanh thu bét hop ly cho cac cong ty cd phan
123,968 ty dong; diéu chinh doanh thu cho cac cong ty san xuat than theo chénh
1éch ti 1€ AK (d9 tro) lam tang gia than mua tai cac cong ty (Tuyén than Hon Gai,
Ctra Ong, Kho véan va Cang Cam Pha va Kho van Hon Gai) 410,349 ty dong; gia
tri than do chénh léch ti 16 AK gifta cach tinh theo quy dinh ctia TKV va thuc té
thu hdi duogc tai cac don vi sang, tuyén tri gia 1. 833,974 ty dong.

- Bua ra cac quy ché, thuc hién hop dong ph01 hop kinh doanh chua phu hop
voi thue t& cua co ché thi truong va quy dinh cud phép luét; thiéu tinh canh tranh
cong bang va lanh manh gilta cac doanh nghiép trong va ngoai TKV, giam tinh chu
dong, sang tao; khép kin hau hét cac cong doan san xuat kinh doanh, dé phat sinh
co ché xin cho, tiéu cuc nhu viée thyc hién co ché mua sdm may moc, thiét bi, lam
tang gia thanh san xudt than hon 172,233 ty dong.

- TKV da va dang thuc hién tinh toan, nghiém thu, thanh toan khéi luong van
chuyén dat, d4 nd min thiéu co s& phap ly, lam ting don gia, chi phi ddi vai khoi
lwong van chuyén dat da tai cac mo khai thac than 16 thién 4.597,577 ty dong (trong
do: kién nghi xir ly loai ra khoi chi phi san xuat kinh doanh 754,629 ty dong dé truy
thu thué thu nhap doanh nghiép 166,018 ty dong); nghiém thu, thanh toan khdi
lugng thué ngoai van chuyén dét da tai 02 cong ty than (Deo Nai va Cao Son) vi
pham quy dinh vé st dung Dang kiém tai trong xe, voi tong khdi luong 43.452.814
m3, tri gia (binh quan 8000ddng/m3) 1a 347,622 ty dong.

- TKV va céc don vi thanh vién ké khai gia tinh thué tai nguyén, hach toan
chi phi khéng ding quy dinh, dan dén, phai truy thu thué do: chénh léch gia TKV
ban ra trén thi trudng va gid tinh thué dang ép dung 1.499,107 1y dong; chénh léch



gitta tong s6 luong than cuc thu hdi thuc té sau sang tuyén cao hon s6 than quy sach
trude do 56,336 ty dong, chénh léch pham cép than (AK) trudc va sau sang tuyén
91,69 ty dong va do diéu chinh chénh léch ti gid ngoai t€ 92,054 ty dong

1.1.3. Vé quén Iy dau tw xay dung, dat dai, tai nguyén va mua sam tai san

- Hau hét cac du an dau tu md rong san xuat do TKV va cac don vi thanh
vién (Ha | am, Cao Son, beo Nai, Coc Séu...) lam chu dau tu déu kéo dai va
cham tién do; mot s6 du 4n thiét ké k¥ thuat khong pht hop véi thiét ké co s0,
khong phé duyét ké hoach du thau (tai Beo Nai, Cao Son)..., vi pham cac quy
dinh Luat Pau thau va Nghi dinh so6 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 cua
Chinh phu quy dinh vé quan ly chat luong cong trinh.

- Téng Giam dbéc TKV ban hanh bién do gl ban xe 0 t0 tai, theo do cho
phép cac don vi thanh vién ky hop dong mua sim may moc, thiét bi qua don vi
trung gian thu¢c TKV khoéng ding y kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu va
quy dinh ctuia Luat Péu thau, lam phat sinh chi phi, tang gia thanh, giam lo1 nhuan
khai thac than véi gié tri lon. Cu thé: cac cong ty co phan hoat dong kinh doanh
thuong mai dugc chi dinh thau thuc hién ban may moc, thiét bi cho cac don vi
thuoc TKV va huong chi phi tiéu thu va ldi t6ng cong 96,386 ty déng; TKV va
cac don vi thanh vién thuc hién mua sim may moc, thiét bi théng qua hinh thuc
du thau, nhung thuc té hau hét cac don vi tham gia dau thau va trang thau duy
nhét 1a cac lién danh gifta nha san xudt voi mét trong cac don vi kinh doanh
thuong mai thudc TKV, lam tang chi phi trung gian cho cac don vi mua voi tong
gia tri trén 75,847 ty dong.

- Tai 06 cong ty c6 phan Than (Nti Béo, Cao_Son, Béo Nai, Coc Sau, Ha
Lam va Cong ty Dau tu, Thuong mai va Dich vu) da duoc Bo Tai nguyén va Moi
truong cap giay phép khai thac nhung chua ky hO’p &ong thué dat va thuc hién
nghia vu v&i nha nudce 5.154.121,2 m2, vi pham Luat Dit dai.

- Hoat dong thu hdi than tai Du 4n xéy dung cong vién nghia trang An Lac.
da dugc B Tai nguyén va Moéi trudng kiém tra, két luan nhung dén nay chua
duoc cac co quan, td chirc lién quan thuc hién.

- Tai Cong ty Than Théng Nhat da dau tu dé xay dung co ban mo tr ndm
2009 dén thang 6/2015 nhung chua duoc B6 Tai nguyén va Mo1 truong cap gidy
phép; cong tac lap, trinh, duyét quy hoach tong thé, chi tiét vé quy hoach cac bai
thai dat d4 va hé thong xu ly nudc thai cua hau hét cac mo than con nhiéu bat
cap, chua dap Ung dugc yéu cau thuc té, moéi truong khong khi va nuée tai céc
khu vuc Cam Pha, Hon Gai dang bi 6 nhiém nang.

1.1.4. Viéc thuwe hién co phan héa, thodi von

- Theo Dé 4n hoan thién co cau to chic ctia TKV dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét, dén thoi diém 01/ 12/2015, TKV chua hoan thanh nhiém vu duoc
Tht tuéng Chinh phu phé duyét, dd ¢ phan héa 09/11 don vi; thoai vbn 06/08
doanh nghiép ngoai nganh, 05/07 doanh nghlep trong nganh.

- Cong ty TNHH MTV Kim loai mau Thai Nguyén khong xac dinh gia tri
tai san gia tri con lai tai thoi diém ban giao sang cong ty co phan ngay 01/7/2014
la 6,574 ty dong; Cong ty TNHH MTV Vat tu, Vén tai va Xép d& khong dua tai
san doanh nghiép nha nudc vao gia tri cd phan hoa theo quy dinh 43 ha ring




trong trén dat tai Pao Van Dudi va 3,2 ha ring trong trén dao Thé Vang, Quang
Ninh, d4n dén, nguy co mét von clia nha nudc tai doanh nghiép.

- Céng ty TNHH MTV Kim loai mau Thai Nguyén chua ndp khoan tién
25,116 ty ddng vé Quy hd tro sép xép doanh nghiép, can klén nghi thu héi ca gde
va ldi chdm nép; nam 2011, TKV da sir dung Quy hd tro sép xép doanh nghiép
khoéng dung muc dich chi cho UBND thi x& Cam Pha, Quang Ninh 4,363 ty dong.

- Hoi dong Thanh vién va Tong gidm doc TKV da quyét dinh va thuc hién
viée chuyén nhuong von tai cac don vi (gdm: Cong ty c¢b phin Wolfram DaK
Nong va Cong ty cd phan bat dong san Ha Tay) khong dung trinh tu quy dinh,
chua c6 giai phap thu ho1 Von theo hop dong chuyén nhuong, dan dén, khong thu
héi duoc vén, nguy co mat von tai Cong ty TNHH Dai Tién Ngén 7,749,6 ty dong
va ba Luu Thi Huong Mai 7,3 1y dong, tong cong 9,049 ty dong.

1.2. Tai 04 Tong cong ty va cic don vi thanh vién thuge TKV

1.2.1. Vé quan Iy, sir dung von va tai sin

- TKV va Micco cam két tham ra gop vbn diéu 16 tai cac don vi thanh vién
nhung khoéng thyc hién ding quy dinh, dan dén cac don vi thanh vién phai di vay
von, tra lai s6 tién 74,724 ty dong va hach toan vao chi phi dé khau trir thué sai

quy dinh can loai ra khoi quyét toan, truy thu thué thu nhap doanh ‘nghiép dbi véi
Tong Cong ty Dién luc 17,859 ty dong va 03 don vi thudc Micco 0,92 ty dong.

- Tai céc tong cong ty, khong xem xét, tinh toan k§ tinh kha thi va hiéu qua
truge khi quyét dinh dau tu, dan dén, thléu co sO thuc té khong dam bao nguyén
tdc bao toan va hiéu qua trong viéc quyet dinh gép von dau tu, hau qua la, hiéu
qua thép, 13, nguy co mat vbn, cu thé: Tong cong ty Pién luc — TKV dau tu
2.957,360 ty dong ti suét loi nhuan binh quan rat- thap,; VVMI dau tu 503,371 9%
dong chua mang lai hiéu qua; Vimico dau tu vao 06 don vl ngoal nganh nghé
kinh doanh chinh 72,285 triéu dong khong co hiéu qua, thua 16 nhiéu nam, nguy
co mat vén; dic biét, khoan dau tu cua Cong ty TNHH MTV Kim loai mau Thai
Nguyén — TMC gop vbn lién doanh dé xay dung Nha may san Xuat bot oxit kém,
18, mat hét vén chu sé hitu, x4c nhan bao lanh vuot thdm quyén, phai chiu trach
nhiém v6i khoan ng 13.785.678,05 USD; Micco dau tu vao Cong ty ¢d phan xi
mang Tan Quang 15 Ity ké dén 31/12/2014 1a 104,728 ty dong.

Ngoai ra, Vimico di cho mot sb doanh nghi€p vay 34,299 1y dong nhung
khéng c6 kha nang thu hoi; ndm 2014, tiép tuc thuc hién cho vay von trung, dai
han khéng dung quy dinh sb tién 77,949 ty dong.

1.2.2. Vé quan Iy dau tw xdy dung:

Nhiéu don vi chua chdp hanh nghiém cac quy dinh cta phéap luat trong qua
trinh thuc hién dau tu xay dung céc dy an nhu: chi dinh thau du 4n, goi thau khong
ding quy dinh; phé duyét, diéu chinh tong muc dau tu, thiét ké, du toan, quyet
toan céc chi phi dau tur thiéu co s& phép ly, vi pham quy dinh cua nha nuéc, nhiéu
du an dau tu cham tién do, cu thé: (i) Tong cong ty Pién luc ¢6 05/07 dy an cham
tién d0, du &n Nha may Nhiét dién Ly Son phai dimg trién khai lang phi /4,780 ty
dong phé duyét du toan chi phi quan ly du an sai quy dinh (tai cac du an thuy dién
Dong Nai 5, nhiét dién Nong Son, Cao Ngan, Ly Son 49,420 ty dong):; (i1) VVMI
phé duyét du an nha may xi mang La Hién khong dam bao du, ding nguén nguyén




liéu, dan dén, tang chi phi mua nguyén liu dau vao va khong chu dong trong san
xuat; phé duyét du én hdm 10 Ria moong 16 thién mé than Khanh Hoa thiéu co so
khoa hoc va thuc tién, xay ra sy cd, kinh doanh khong hiéu qua, tang téng muc dau
tu 109,354 1y dong,; quyét toan chi phi khéi cong, khanh thanh cong trinh sai quy
dinh tai cac du 4n nha may xi méng Quan Triéu va Tan Quang 0,818 ty dong; (iii)
B6 Coéng Thuong va Tbng cong ty khodng san phé duyét thiét ké k¥ thuat, du toan
T hop Pong Sin Quyén thiéu san pham tinh quéng d4t hiém; phé duyét thiét ké k¥
thuéat du an Khu lién hop Gang thép Cao Béng thiéu tram phat dién st dung tir khi
than du, giy lang phi; su dung von du an sai muc dich dé xay dung tru s¢ lam viéc
44,149 ty dong; (iv) Tai mot s6 dom vi thanh vién: chua chép hanh nghiém céc quy
dinh cta phép luét trong quan ly, thuc hién cac du an dau tu, khoan nd min va bdc
xuc van chuyén dét da (tai Cong ty Than Duong Huy, Théng Nhét, Vang Danh...)
vé viée 14p, trinh duyét thiét ké, téng mure dau tu, lua chon nha thau; quan ly cong
tadc nghiém thu, thanh toan khéi lugng khoan, nd min, bdc xtic, van chuyén dét da
long léo, thiéu chat ch&, TKV va Cong ty Than Théng Nhét giao thau khai thac
Khu rén nghé Yén Ngua cho Truong Dai hoc Cong nghiép Quang Ninh vi pham
quy dinh khi chua dugc cap gidy phép khai thac.

1.2.3. Viéc quan Iy s dung dat dai va tai nguyén khodng sin:

Tai moét s6 don vi con tdn tai va vi pham trong viéc thuc hién nghia vu véi
ngan sach Nha nudc, su dung dAt chua diing muc dich, khai thac khoang san khi
chua dugc gia han giéy phép... cu thé: .

(1) Mot sb don vi thudc Téng cong ty Dién luc chua thuc hién nghia vy voi
nha nuéc 538.163 m2 dat;

(ii) Tong céng ty Cong nghiép Mo Viét Béc chua thuc hién nghia vu tai
chinh déi v6i nha nude dién tich 4.881,8 m2, quan lysir dung sai muc dich khu
dt s6 93 Lang Ha va 30b PBoan Thi Piém, Ha Noi, Cuc Thué tinh Tuyén Quang
midn tidn thué dét 07 niam sai quy dinh déi véi 02 Dy an khai thac da voi va mo
dét sét phuc vu Nha may xi mang Tan Quang vé6i sb tién 3,582 ty dong;

(iii) Tai Tbng cong ty Khoang san: da va dang quan ly, st dung d4t sai muc
dich khu dét giao cho Trung tdm Piéu tri bénh nghé nghiép va Phuc hdi chirc
ning lao dong tai thi tran Quét Lam, huyén Giao Thty, Nam Dinh, phai truy thu
tién st dung dét trén dién tich 4.747m2; st dung va dugc cap phép dau tu xay
dung sai quy dinh khu nha nghi, diéu dudng trén dién tich dat nong nghiép
5.015m2 tai Sa Pa, Lao Cai; Cong ty cb phan Vang, Lao Cai khai thac quéng
vang gbc trén dién tich 528.648 m2 qué han giay phép tir ngay 18/11/2015 chua
duogc gia han; cac cong ty ¢ phan Kim loai mau Thai Nguyén va Nghe Tinh
chua dugc cip gidy phép lai theo Chi thi s6 26/2008/CT-TTg ngay 01/9/2008
cia Thu tuéng Chinh phu; Cong ty ¢ phan Kim loai mau Ngh¢ Tinh da va dang
khai thac khoang san khong phép 2 ndm, 5 thang, toan bo hoat dong, khoi luong
khodng san khai thac khong phép néu trén chua duot Cong ty thuc hién cac nghia
vu v6i ngan sach nha nude nhu: tidn cdp quyén khai théc khoang san 28,629 ty
dong, bd sung ky quy cai tao phuc hoi méi trudng va cac khoan thué theo quy
dinh; tinh dén 30/9/2015, Téng cong ty chua ndp ngén sach Nha nudce cac khoan
tién: Thué tai nguyén 27,306 ty dong; Phi bao vé moi truong 23,261 1y dong; ky
quy cai tao phuc hoi mai truong 5,043 ty dong.




1.2.4. Viéc thwe hién nhiém vu quan Iy hoat dpng sin xudt kinh doanh
va thwc hién nghia vu voi ngdan sach Nha nwoc

+ Tai Tong céng ty Pién lyc - Vinacomin: do viée quy dinh vé co ché va
thuc hién quan ly chi phi, ky két hop déng mua ban ctia Tong cong ty Pién luc,
TKV va B6 Cong Thuong lién quan.dén gia thanh dién chua hop ly, khong dung
quy dinh tai cdc nha may dién, lam tang gia thanh dién, giam loi nhuén doanh
nghiép, cu thé: (i) hach toan khoan chénh léch ty gid vao chi phi dén thoi diém
30/6/2015 14 3.311,611 ty déng; (ii) khong quy dinh va thuc hién diéu chinh gi4
dién khi gia dau giam trong thoi gian tir thang 8/2014 dén thang 9/2015, 1am ting
gia thanh 416,775 ty déng; (iii) x4c dinh gia dién khong dung theo gia than thuc
té mua vao, tang chi phi ndm 2014 1a 207,489 ty dong; (iv) TKV quy dinh mét sé
chi phi khong dtng quy dinh, bat hop ly, lam ting gia thanh dién nhu: chi phi hao
hut bang 0,3% gié than, lam tang chi phi 40,504 ty déng, chi phi diéu hanh giao
than 0,5% gia than, tinh trung va lam tang gia than bat hop ly 71,998 1y dong, quy
d6i nhiét tri vé nhiét tri trung binh trong hop dong mua ban than lam tang chi phi
khoéng hop ly 54,266 ty dong, trich khau hao tai san ¢ dinh khéng dting quy dinh
ndm 2014 la 117,827 ty dong, (v) dén 31/12/2014, Tong cong ty dang no qua han
thanh toan cho TKV sé tién 1.380,473 ty dong la cac khoan chi phi i vay va phi
phai tra TKV, phai tinh 1ai phat cham tra, nhung TKV chua thuc hién.

+ Téng cong ty Cong nghiép mo Viét Bic (VVMID): (1) thanh toan thleu khéi
luong 35.972 tdn than do khong thuc hién viéc quy vé d6 4m trung binh, cén phai
truy thu thué dbi véi cac don vi mua, ban gom Nha may Nhiét dién Cao Ngan
0,719 1y dong, Cong ty Kho vén va Cang Cam Pha 6, 445 ty dong, (i1) cac cong ty
than Na Duong, Nui Hong va Khanh Hoa khoéng lam tht tuc dé duge khau trir tlen
dén bu giai phéng mat bang ma hach toan toan b6 chi phi nay vao chi phi san xuat
kinh doanh than 768,963 1y dong khong ding quy dinh, ﬁténg gia thanh, giam lgi
nhudn; (iii) Céng ty Than Na Duong ké khai va nop thué tai nguyén khoéng ding
quy dinh, phai nop bd sung 44,788 4% dong; (iv)Tong cong ty dang quéan ly
2.445.437 tan san pham ngoai tiéu chuan than co-gia tri 1on trén thi truong nhung
khéng dugc phan 4nh gia tri trong téng tai san cua doanh nghiép, can ra soat déi
v6i cac don vi khéc twong tu thude TKV dé xir 1y, tranh that thoat, lang phi tai san
cua nha nudc.

+ Téng céng ty Khodng san (Vimico): (i) Vimico duoc TKV xép la doanh
nghiép loai A trong nam 2013, 2014 khong dung quy dinh, theo do, trich quy
khen thudng, phtic loi khong ding quy dinh 64,041 ty dong; (ii) mot s6 don vi
thugc Vimico dé chi va ké khai dé khau trir thué thu nhap doanh nghi¢p khong
dung quy dinh gdm: Khéi van phong Tong cong ty 1,948 ty dong can loai khoi
quyét toan va truy thu thué thu nhap doanh nghiép 0,1925 ty dong, Vimico trich
lap du phong mot s6 khoan no phai thu khé doi khong ding goém: Cong ty co
phan ba quy va Vang Ha Noi 0,892 1y dong; Cong ty ¢d phan Gach ngoi gbm
Tién Giang 9,126 ty déng can loai ra khoi quyét toan va truy thu thué thu nhap
01 ty dong.

+ Téng céng ty Héa chit Mo (Micco): xdy dung gid ban dot thang
10/2011, trong d6, phan bé mot sé chi phi chua pht hop véi quy dinh, dan dén
chénh léch vé doanh thu gifta tinh toan va thuc té 131,145 tj dong.




+ Tai mot s6 don vi thanh vién (Duong Huy, Thong Nhat, Vang Danh): viéc
quan ly, st dung chi phi vat tu tai mot so don vi thiéu chit che trong xay dung dinh
mtc, quan ly str dung va quyet toan chi phi vat tu, hau hét s6 luong, gié tri cac loai
vat tu thue té quyet toan déu tang so véi dinh murc dugc duyét; thu tuc, trinh tu trinh,
duyét cap, phat, quyét toan vat tu chua chat che, sau khi cap, phat vat tu khong thuc
hién theo doi, giam sat, kiém tra; do d6, quyét toan vat tu su dung vuot dinh muc,
tang chi phi san xuét, giam hiéu qua kinh doanh.. ..mdi nam hang chuc ty dong.

1.2.5. Viéc thuc hién co phan héa, thodi von

+ TKV xéc dinh gia tri cia Nha may Nhiét dién Na Duong thudc Tong
cong ty Dién luc Vinacomin tai thoi diém dinh gia ngay 01/4/2014 | bang nguyen
gia tai thoi diém nam 2005 la khong dung quy dinh, lam giam gia tri von nha
nudce tai doanh nghiép hon 640,69 ty dong.

+ Cong ty TNHH MTV Kim loai mau Thai Nguyén thuQc Tong Cong ty
Khoang san chua ndp vé Quy sap xép va DP6i méi doanh nghiép 25,116 ty dong.

+ Toéng Cong ty Cong nghiép Mo Viet Bic xéac dinh gia tri tai san kh1 co
phan hoa khéch san Heritage khong dung quy dinh, lam giam gia tri phan vbn cla
Nha nudc tai doanh nghiép 1,483 ty dong.

Nguyén nhén, trach nhiém din dén cac thiéu sot, vi pham néu trén la do:
+ Vé chu quan:

(1) Nguyeén nhan va trach nhiém trude hét thudc vé Hoi dong thanh vién,
Ban Tdng giam dbc, lanh dao cac phong, ban lién quan thugc TKV va Hoi dong
quan tri, Giam doc cac don vi thanh vién chua chap hanh nghiém céc quy dinh
cua phap luat vé quan ly kinh té va hoat dong san xudt kinh doanh, trong do: viéc
ban hanh cac co ché vé quan ly chi phi, doanh tha thgng qua hop dong duoc tu
dat ra la phoz hop kinh doanh khong phu hop véi quy dinh, bat hop ly trong thuc
té cia co ché thi truong, dé tao co ché xin cho, phat sinh tiéu cuc; khoéng chap
hanh dting quy dinh, co noi budng léng quan ly vé: dau tu xay dung, mua sam
may moc thiét bi, dau tu tai chinh ra ngoai doanh nghiép; ké khai thué tai nguyén
khong dung quy dinh... Hau qua, lam tang g1a thanh san xuat, lang phi, mat von
dau tu va that thu ngan sach nha nudc véi gid tri rat lon.

(ii) Pbi véi cac bo, nganh, dia phuong (Cong Thuong, Tai chinh, Tai
nguyén va méi truong, UBND cac tinh, thanh phd: Quang Ninh, Lao Cai, Thanh
Hoa, Ha Tinh...) thleu chu dong, chua thuong xuyén, kip thoi kiém tra, huéng
dan va xt ly nhiing ton tai, bt cép vé co ché quan ly, vi pham trong hoat dong
san xuét kinh doanh tai nguyén, khoang san, dét dai, dau tu tai chinh, mua sdm
may moc thiét bj cia TKV va cdc don vi thanh vién trong thoi gian dai, dan dén
nhiéu thiéu sét, vi pham chua dugc xu ly kip thot, gay lang phi, that thoat von va
tai san cua nha nude nhu da néu trong két qua thanh tra.

+ Vé khdch quan:

Nhitng nguyén nhan khach quan chu yéu d6 la: nhiéu dién bién phtc tap,
kho luong cia nén kinh té thi truong, chinh tri, xa hoi trong va ngoai nudc; co
ché quan ly, khai thac, kinh doanh tai nguyén, khoang san con nhiéu bét cap chua
duoc diéu chinh kip thoi va phu hop; diéu kién khai thac ngay cang kho khan,
tinh trang thiéu hut tho 10, thiéu hut vén... da c6 anh hudng khong nho dén viéc




quan ly, diéu hanh, hoat dong san xuat kinh doanh cua TKV va céc don vi thanh
vién trong thoi gian qua cling nhu trong thoi gian téi.

2. Kién nghi cac bién phap xw ly

Can ct Két luan thanh tra, Thanh tra Chinh phu kién nghi v6i Thu tuéng
Chinh phu chi dao, cac bd, nganh, UBND cac tinh, thanh phé truc thude Trung
wong c6 lién quan va TKV thuc hién mot s6 noi dung sau day:

2.1. Vé co ché, chinh sdch

2.1.1. Déi véi cde b, nganh, UBND cdc tinh, thanh phé

- B$ Tai chinh: trudc mit, tranh that thoat tai san nha nudc va thuc hién
nghiém cdc quy dinh cua phap luat, dé nghi Bo: huéng dan, glam sat viéc thuc
hién thong ké san luong san xuét theo quy dinh cua Luat Thong ke, ra soat lai
toan bo san luong chénh Iéch gifra bdo cdo thong ké hang ton kho voi sé liéu
duoc phan anh theo sb kho ghi chép hang ngay; huong dan cy thé hon cac quy
dinh va xir Iy theo thdm quyén viéc: ke khai thué tai nguyeén, xac dinh gia tri tai
san ctia TKV trude khi ¢6 phan héa ding quy dinh; huéng dan hach toan tién dén
bu giai phéng mit bang ctia Téng cong ty Cong nghiép Mo Viét Bic va Tong
cdng ty Khodng san Vinacomin cho phu hop véi thuc té va quy dinh; ¢o y kién dé
UBND tinh Lao Cai ding thu khoan phu thu déng gop co sé ha tdng do Nha
nude da thu phi bao tri duong bd dé tranh chdng chéo .v.v. nhu két qua thanh tra
da néu trén.

- B Céng Thuong: chii dong, kip thoi kiém tra, chi dao, khac phuc, xtr ly
hozc tham muu cho Chinh phu chi dao theo thdm quyén nhiing bét cép, vi pham vé:
co ché, hoat dong quan ly chi phi, sir dung tai san, mua ban cac san pham dién - than
- khoang san va viéc dau tu tai chinh cia TKV va caé don vi thanh vién nhu: cac du
an khai thac, ché bién quang Cromit, C6 Pinh, Thanh Hoa Quang sét, Thach Khé,
Ha Tinh; co ché thuc hién hop ddng phdi hop kinh doanh, gia dién, than; chénh léch
ty gia; ddu tu, mua sim tai san, trong do, viéc ton tai bat hop 1y véi nhiéu don vi
trung gian ¢6 chirc nang kinh doanh thuong mai glong nhau duoc chi dinh thau, dau
thau sai quy dinh, thiéu khach quan. Phéi hop voi Bo Xay dung de xem x¢ét, tinh
toan va ban hanh vén ban chinh thic quy dinh, huéng dan cu thé vé cac hé sb ( ti
trong, he s6 nd roi...) dé ap dung trong viéc nghiém thu, thanh toan khéi lwong van
chuyén dat, da tai cac mo khai thac 10 thién...nhu phan két qua thanh tra da néu.

- B Tai nguyén va Moi truong: hudng dan, kiém tra, xir ly va giai quyét
dut diém theo thdm quyén nhimg vudng mdc, sai pham trong viéc cép Gidy phép
va khai thac khoang san khong hodc chua c6 gidy phép nhu: Dy an khai thac va
tuyén quang Crémit mo C6 Pinh, Thanh Hoa, Cong vién Nghia trang An Lac cua
Tap doan Indevco; cac du an khai thac khoang san ctia Vimico tai Lao Cai v.v.

- UBND tinh Lao Cai. chi dao cac co quan chic nang xem xét, xur ly viéc
sir dung dét sai muc dich tai Khu nha nghi diéu dudng ctia Tong cong ty Khoang
san Vinacomin tai Thi tr4n SaPa, tinh Lao Cai.

2.1.2. D6i véi TKV

R4 so4t va sém diéu chinh cac co ché quan ly von, tai san, hoat dong san
xuat kinh doanh, nhat 14 co ché vé& quan tri chi phi san xuét cho phi hop véi tinh
hinh thuc té, theo co ché thi truong, dung quy dinh ctua phap luat, ddm bao mang




lai hiéu qua kinh t€ cao nhit cho Nha nuéc va doanh nghiép nhu: co ché hop
dong phéi hop kinh doanh; cong tac quan ly chi phi didu hanh va san xuat than,
khoang san; quan ly viéc mua sédm mday moc, thiét bi, nguyén, nhién véat liéu;
quan ly va st dung cac san pham thu hoi sau khai thac, sang tuyén than va
khoéng san; viéc ké khai thué tai nguyén...tranh lang phi, that thoat tai san cua
Nha nudc. “

2.2. Xir Iy vé trach nhi¢m

2.2.1. Bé6 Céng an: Chi dao Co quan Piéu tra tiép nhan hd so cua Thanh
tra Chinh pht s6m xem xét, didu tra, dé xir ly trach nhiém ddi voi cac vu viée co
dau hiéu vi pham phap luat sau day:

- TKV va céac doanh nghiép (Cong ty c6 phan Xi mang Hitu Nghi - Phu
Tho,Céng ty co phﬁn Xi mang Ha Giang va Cong ty c6 phan Binh Nguyén - Dak
Néng) da vi pham nghiém trong cac didu khoan cha yéu cta hop dong kinh té vé
didu kién giao hang va thanh toan, din dén mét von gié tri 30,106 & dong.

- Hoi dong quan tri, Téng giam dbc TKV va Toéng cong ty Khoang san (thot
ky trude 31/12/2005) da quyét dinh chu truong va quan 1y qué trinh thue hién dau tu
t3i chinh thiéu co s& phap ly va thuc tién, vi pham cac quy dinh clia phap luat,
budng léng quan ly, bao 1anh ng vay vuot thim quyén... Hau qua la, mot s6 khoan
dau tu khong c6 hiéu qua, thua 15, méat von véi gia tri rat 16n, cu thé: (i) tai Cong ty
Southern Mining Co., Ltd lang phi, mat vén 77,678 t§ dong; (ii) vi pham cac quy
dinh cua phap luat trong viéc xdy dung, phé duyét phuong 4n dau tu, quyét dinh
chu truong gop von cd phan, st dung ngudn vdn khong dung quy dinh dé dau tu
din dén, khong mang lai hi¢u qua, 15, mét von dau tw 76,452 ty déong tai Cong ty
cb phén Van tai thuy - Vinacomin; (iii) tat Cong ty_;g‘:(x) phan Déng tau Song Ninh no
khong c6 kha nang thu hdi 52,588 1 dong; (iV) tai Cdng ty c6 phan Pau tu phat
ién Khu kinh 6 Hai Ha mét von 47,874 1 dong; (v) Cong ty Kim loai mau Thai
Nguyén bao lanh khong dung tham quyén phai tra no thay ngan hang EximBank
13.785.678 USD:; (vi) viéc dau tu, thanh lap Céng ty Co phan Crommit C6 dinh
Thanh Héa khdng co hiéu qua, gdy lang phi sb tien 436,95 ty dong.

- Viéc thuc hién dau tu mot s6 khoan khac nhung khong co su diéu tra,
khao st k§ dé lap, tham dinh, phé duyét phuong 4n, quyét dinh dau tu phu hop
vO1 thuc té, kha thi, hiéu qua theo quy dinh, dan dén 10, mat von 303,147 ty déng
(Cong ty lién doanh khai khoang Stung Treng 111,451 ty déng, Cong ty lién
doanh Alumina tham do mé Bauxite /84,784 ty dong, Cong ty TNHH Vinacomin
Khai thée mo mudi 37,909 ty dong va Dy 4n M6 Sat Phu Nhuon 69.003 1y dong).

- Nghiém thu, thanh toan khdi luong thué ngoai van chuyén dAt da tai 02 cong
ty than (Péo Nai va Cao Son) vi pham quy dinh vé str dung Pang kiém tai trong xe,
v6i tdng khéi luong 43.452.814 m3, tri gid (binh quan 8000ddng/m3) 1a 347,622 ty.

222, Béi véi Bé Céng Thuong va UBND cde tinh (Thanh Héa, Lao Cai,
Qudng Ninh, Ha Tinh) "

Xem xét chi dao va thuc hién xtr ly trach nhiém theo tham quyf%n d6i vai
céc co quan, don vi va cd nhan co lién quan dén cac khuyét diém, vi pham d néu
trong phan két qua va két luan Thanh tra.
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2.2.3. Doi véi Tap doan Cong nghi¢p Than va Khoang san Viét Nam: Chi
dao va thyc hién xur ly trach nhiém theo tham quyén dbi voi cac don vi, ca nhan
¢6 lién quan, khéc phuc hau qua vé kinh té lién quan dén cac ton tai, khuyét diém,
vi pham da dugc néu trong két qua va két luan thanh tra.

2.3.Vé xu ly kinh té:

Téng sb tién va dat dai qua thanh tra phat hién can kién nghi xi ly la:
14.882,409 ty dong va 6.697.576 m? nha, dat. Trong do:

- Thu hdi vé ngén sach nha nudc: 1.872,596 1 dong va tién stir dung dat cua
6.697.576 m? nha, dat;

_ B Tai chinh chu tri xem xét, xtr Iy theo thim quyén: 123,968 & dong;

_ B6 Cong Thuong ch tri xem xét, xu 1y theo thim quyeén: 8.320,851 & dong;

- TKV chu tri xem xét, xr ly theo thim quyén: 4.564,994 1y dong;

Phan II: Y kién chi dao ciia Pho Tha twdng Thuong truc Chinh phu tai
Thong bao s6 08/TB-VPCP ngay 05/01/2018 vé ndi dung Két luan thanh tra.

Ngay 05/01/2018, Van phong Chinh phtd ¢6 Thong bao sO 08/TB-VPCP
Théng bao két luan ctia Phé Thi tudng Thuong truc Truong Hoa Binh vé Két luan
thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu tai Tap doan Cong nghiép
than - Khoang san Viét Nam va mot s6 don vi thanh vién, ndi dung chinh nhu sau:

-~  Ddng y co ban véi ndi dung kién nghi cia Thanh tra Chinh phu tai Vin
ban sd 2810/KL-TTCP ngay 09/11/2017 ctia Thanh tra Chinh pht. Cac Bo: Tai
chinh, Coéng thuong, Tai nguyén va Moi truong, Cong an, Uy ban nhan dan tinh
Lao Cai va Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san Viét Nam theo chire nang
nhi¢m vy, thuc hién cac ndi dung kién nghi cua, Thanh tra Chinh phu va gui
Thanh tra Chinh pht vé két qua thuc hién Két Iuén thanh tra dé tong hop bdo céo
Thu tuéng Chinh phu.

~  Viéc chip hanh chinh sach phdp luat veé dat dai tai Tép doan Cong
nghiép Than — Khoang san Viét Nam chua tbt de xay ra vi pham cén phai chén
chinh, khic phuc. Giao Bo Tai nguyén va Mai tfrong kiém tra, xtr ly va huodng
dan giai quyét dut diém nhitng vudéng mic, ton tai va sai pham trong viéc cép
gidy phép khai thac khodng san.

— V& 14 truong hop Thanh tra Chinh pht kién nghi chuyén co quan diéu tra:
Thanh tra Chinh phu chu tr, phdi hop véi co quan diéu tra thudc Bé Cong
an, Vién Kiém séat nhan dan ti cao ra soat ky dé théng nhat bién phéap xir 1y.

—~  Véviéc xur ly dbi véi khoan tién chénh léch vé thué tai nguyén va khoan
tién khuyén khich san luong, chét luong ddi véi cac don vi khai thac than: Giao
B6 Tai chinh chu tri, phéi hop véi Thanh tra Chinh pht, Bo Cong thuong, Bo Tu
phap, Van phong Chinh pht xac dinh o d6i tuong nop thué tai nguyén, gia tinh
thué tai nguyén, xac dinh chinh xac nghia vu thué tai nguyén phai nop ngén sach
nha nudc; dong thoi B Tai chinh kiém tra chit ch&, xac dinh rd ban chat vé céc
hop ddng khai thac gitta Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san Viét Nam
Vi cac cong ty con va viée khai thac, tiéu thu tai nguyén dé bao dam thu dung,
thu du, théng nhat kién nghi bién phap xu ly dbi v6i khoan tién chénh léch vé
thué tai nguyén theo quy dinh.

11



~ - Bo Cong Thuong phdi hop véi BO Xay dung, Thanh tra Chinh phu théng
nhét vé phuong phap tinh toan, nghiém thu, thanh toan khdi lugng vén chuyén dat,
da; dong thoi khan truong ban hanh vén ban quy dinh, hudng dAn cu thé vé cac hé
36 (tai trong van chuyén, ty trong, hé sé né rot) dé ap dung trong nghiém thu, thanh
toan khoi lugng vén chuyén dat, da tai cac mo khai thac 16 thién dé khac phuc
nhitng tdn tai, bat cap nhu hién nay. Trén co sO kién nghi cta Thanh tra Chinh phu,

Bo Cong Thuong chu tri, dé xuat xur ly C}éi v6i khoan tién 8.320,851 ty dong, bao

c4o két qua dén Thanh tra Chinh pht dé Thanh tra Chinh phu téng hop bao céo
Thu tuéng chinh pht trong thang 02 nam 2018./. M

KT. TONG THANH TRA
PHO TONG THANH TRA

e :x\

Noi nhén:ﬁiWV '

- Téng Thanh tra Chinh phu (dé b/c);

- Phé Tdng TTCP Ngd Van Khanh; Bui Ngoc Lam;
- Vu GSTP&XLSTT; Vu KHTCTH;

- Trung tdm Théng tin (dang tai trén cong TTDT);

- Luu: VT, Vu |, Doan thanh tra.

Bui ggc ’Lam
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