THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Ty do - Hanh phiic

$6:43HL/TB-TTCP Ha Ngi, ngay{¥thang § ndm 2018

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viéc quén Iy nha nuéce va thye hién phap luit vé thanh tra, tiép cong dan,
khiéu nai, t6 cio, phong chong tham nhiing; cong tic quan ly, sir dung dat
dai tai tinh Pong Thap, thoi ky 2012 dén 6/2017.

Ngay 01 thang 8 nam 2018, Vin phong Chinh pht ¢6 Vin ban s
7318/VPCP-V.I truyén dat ¥ kién ctia Phé Thii twéng Chinh pht Truong Hoa Binh
vé viée ddng y Két luan Thanh tra sb 695/KL-TTCP ngay 11/5/2018 cua Téng
Thanh tra Chinh phti vé thanh tra viéc quan 1y nha nuée va thue hién phap luit vé
thanh tra, tiép cong dén, khiéu nai, t6 cdo, phong chéng tham nhiing (PCTN);
cong tdc quan ly, st dung dit dai tai tinh Ddng Thép, thoi ky 01/01/2012 dén
06/2017.

Cin ctr Dieu 39 Luft Thanh tra 2010 va Khoan 3, Diéu 46 Nghj dinh s6
86/2011/ND-CP cua Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mdt so
diéu cua Ludt Thanh tra, Thanh tra Chinh phu théng bdo K&t ludn thanh tra nhu
sau:

1. Ngi dung thanh tra

Thanh tra viéc quan Iy nha nuéc va thuc hién phép luat vé thanh tra, tiép
cong dén, khi€u nai, t6 cao, phong chong tham nhiing; c¢dng tac quan ly, si dung
dat dai tai tinh Dong Thap, thoi ky 01/01/2012 dén 06/2017.

2. Két qua thanh tra
2.1. V& thye hién phép ludt Thanh tra

Un diém: V& co ban thue hién ding quy dinh cta phép luét, da bam sét cac
quy dinh vé trinh ty, thu tuc xay dung va phé duyét ké hoach thanh tra hang nm;
han ché chdng chéo, tring lip va tvong dbi bao quét cac linh vue quan Iy, Két qua
va hiéu qua thanh tra timg budc dwoc nang 1én, gép phin déc luc cho cong tac
quan 1y toan dién ctia chinh quyén dia phuong.

Han ché: Van con mét sb co quan, don vi xdy dyng va phé duyét ké hoach
thanh tra hang nam cham so v&i quy dinh (chu yéu trude nam 2015); con nhleu
cugc thanh tra vi pham trinh ty, thu tuc tién hanh thanh tra; chét luong maot 36
cube thanh tra chua cao, nhit 13 thanh tra trach nhiém thuc hién céc quy dinh vé
PCTN.

2.2. V& thye hién phap luit Tiép cong dan

U'u diém: Tinh Ddng Thép d3 nghiém tic trién khai cac quy dinh cua phép
ludt vé Ticp cOng dén; cac co quan, don vi ¢ chitc ndng tiép cong din da bd tri




noi tiép cong dén theo quy dinh, b tri can bd thu’ong trye tiép cong dan thudng
xuyén... Lanh dao UBND tinh da danh nhiéu thoi gian cho cong tdc nay, thuong
xuyén tiép cong dén theo yéu cau (ca dinh ky va dot xudt), sb ngay tlep cong dan
ciia Linh dao UBND tinh dat 290,9% (192 ngay trong 66 théng), 1a rit dang biéu
duong.

Han ché&: M6t sé co quan, don vi chura thuc si quan tdm cong tac tiép cong
dan, nhét 13 khdi cac s& cia Tinh, trong d6 c6 mot sb noi Giam dbc sé khong tiép
céng din ngdy nao trong subt 5,5 nim (nhu: S& Noi vu, Cuc Thué tinh, S&
NN&PTNT, S& VHTTDL...). Chit luong xir ly don thur con nhiéu han che nhu:
phén loai don sai, x4c dinh tham quyén giai quyét chua dung, cap nhat sb liéu
chuwa chinh xéc, trinh ty thi tuc tién hanh chwa tuan thi theo quy dinh..

2.3. V& thure hién phap luat khiéu nai, to cdo

Uu dlém. Céc co quan chire nang cia Tinh d4 thyuce sy quan tdm dén cong
tac giai quyet KNTC cua cong dén. Thé hién r5 nhét 13 s6 vu viéc ton dong hodc
gidi quyét kéo dai khong nhiéu, Lanh dao UBND tinh va UBND cac cdp da thé
_hién su kién tri, kién nhén trong giai quyét cc vu viée phirc tap, kéo dai (kién tri
tlép dan dé léng nghe nguyén vong cua dan, kién tri thuyét phuc vén dong va dung
nhiéu giai phdp c6 lgi cho dan dé giai quyét nhdm dut diém vu viée (vi du vu
khiéu nai déng ngudi tai Go Thap, huyén Thép Mudi, vu Khu du lich Géo
Gidng..).

Han ché: Trong qua trinh thu ly giai quyét vu vide KNTC c6 vu chua thue
hién ding, diy di cac trinh t th tuc tién hanh theo quy dinh.

2.4. Vé thye hién phap luit Phong, chong tham nhiing.

Uu diém: Cong tac PCTN d3 duoc cip uy, chinh quyén va doan thé cac
cép, cac nganh trién khai thyc hién va da dat dugc mot sb két qua nhit dinh. Cong
tac thanh tra, kiém tra v& phong, chdng tham nhiing d& dwoc quan tdm. Céc giai
phap phong ngira tham nhiing déu dugc trién khai; Hau hét cac don vi duoc kiém
tra déu thuc hién viéc cong khai, minh bach trong quén Iy tai chinh, ngin sich,
mua sim, x4y dung co ban theo quy dinh ctia phép luét.

Han ché: Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua kiém tra cho thiy con mot
s0 mét han ché, trong dé ¢ mdt s han ché ndi cdm nhu sau:

- V& cOng tic can bd: Viée chuyén dbi vi tri & mdt sd don vi khéng duge
quan tdm ddng muc; Viéc tuyén dung, bd nhiém con sai pham, dac biét viéc tuyén
dung vién chirc tai cic don vi truc thudec S& NN&PTNT (gdm: Chi cuc Thi, Chi
cuc Béo vé thuc vét, Chi cuc Thuy san. Khéng c¢6 ké hoach tuyén dung, khong co
thong béo tuyén dyng, khéng t6 chirc thi tuyén...) vi pham quy dinh tai Nghi dinh
29/2012-ND-CP. Trach nhi¢m thudc Chi Cyc trudng cac chi cuc néu trén va Gidm
dbc S& NN&PTNT; Viée bd nhidm chire vu Pho trudng phong Néi vu huyén Lip
Vo khi chua da diéu kién thude trdch nhiém ctia Trudng phong Noi vu va Chi tich
UBND huyén Lép Vo.



- V& viéc ké khai tai san thu nhap hiu hét c4c don vi duoc kiém tra déu thuc
hién chua diy du vé ndi dung va thinh thirc theo quy dinh; Vi€ce ké khai con néng
tinh hinh thtrc.

- V& cong khai, minh bach trong cong tdc mua sém, dau tur x4y dung co ban
hau hét cdc don vi dwge kiém tra thuc hién chua day du, déc biét chua thyc hién
cong khai theo quy dinh tai Khoén 3, Piéu 1 Luét sb 27/2012/QH13 v& sira d6i, bd
sung mot sd diéu cua Lust Phong, chéng tham nhiing; HSMT, HSYC lap chua
ding quy dinh cta Luat Pau thau.

2.5. V& quén 1y, sir dung dit dai
U'u diém:

- Céng téc lap, thim dinh, xdy dung quy hoach, ké hoach st dung dét cia
tinh Pdng Thap va cdc huyén thi, thanh phd ciia Tinh co ban tun thu Lut Dat
dai. :

- V& tai chinh dét dai, sb thu tir dit dai trong tdng thu ngan séch dia phucmg
tuy khoéng cao nhung hang nam déu dat va vuot ké hoach. UBND tinh d4 c6 nhidu
giai phap phu hop dé thu hit dau tu. bay la m6t trong nhiing nguyén nhén dan dén
viéc tinh Bong Thép ludn ding trong top dau c4 nude vé thu hit dau tu; dic biét,
nam 2012 Ddng Thép dimg du ca nudc vé chi sb nang luc canh tranh (PCI) cép tinh va
~ lién tuc dtmg trong top 10 ca nuée d6i véi cée chi s6 danh gid cp tinh'.

Han ché:

- V& quy hoach: Viéc phé duyét quy hoach cham so v&i quy dinh d it nhiéu
anh huong dén cong tac quan 1y va khong phét huy duoc hiéu qua cia quy hoach
sit dung d4t. Tinh hinh thuc hién quy hoach chua t6t, thé hién & viée: céc chi tidu
str dung dét chi dat & mire trung binh tr& Xuong Viéc quéan 1y str dung dat chua
chit ché, thé hién & chd nhiéu du 4n duge cap gidy chting nhén dau tu khong phu
hop véi quy hoach st dung dit. Viée chuyén muc dich tir dét néng nghiép sang dét
phi ndng nghiép khong theo quy hoach (tu chuyén déi) & mirc kha cao (1.034 ha);
Cong tac quan ly, cap nhat bién dong quéan 1y st dung dat chua tot (hau hét cdc
huyén déu khong theo theo doi, S6 NNPTNT ciing khong cé 56 lidu nay...).

- V& tai chinh dit dai: Luu § nhimg vin d& vé& xay dung bang gi4 dat, 4p
dung c4c quy dinh trong viéc tinh ton nghia vu tai chinh, phiéu chuyén théng tin
dia chinh khéng thé hién chinh x4c diy du, ban hanh gi4 khong ding quy dinh (co
du dn xde dinh gid ddt néng nghiép vieot khung quy dinh cia Chinh phi), lang
ting trong vén dé xéc dinh thoi han bang gia dat (khong gidm trie 6 ndim theo thoi
han gid ddf), mot sb truedng hop mién giam tién thué dat chua ding quy dinh.

3. Kién nghi

Tt n6i dung két ludn tai néu trén, Téng Thanh tra Chinh pht kién nghi Thu
tuéng Chinh phu chi dao:

3.1. Stra ddi quy dinh cta phap luét

! Nim 2017, chi sé PCIL, PAR Index 14n lugt xép thir 3 va 7 ca nude; PAPI duge xép vao nhom dat mire do hiéu qué cao nhét,
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Thanh tra Chinh phu kién nghj Tho twéng Chinh phti chi dao stra @61 mét s6
quy dinh ctia phép luit chua phi hop (v& thu tién sir dung dit, thu tién thué dét,
thué mit nude..). Noi dung nay Thu twéng Chinh phd d& dugc cac bd nganh lién
quan (Tu phép, Néng nghiép Phat trién néng thén, Tai nguyén va Mbi truong, Tai
chinh, Van phong Chinh pht...) tham muu. Thanh tra Chinh phu thuc hién theo
chi dao cua thd tudng Chinh phu.

3.2. Chén chinh vé céng tic quan Iy
Chu tich UBND tinh Pdng Thép thuc hién:

* V& chAp hanh phap luit thanh tra, tiép cong din, gidi quyét khiéu nai,
td cdo

- Chén chinh ngay nhiing han ché, sai s6t trong viéc 1ap, phé duyét ké hoach
thanh tra hing nam; Phé binh nhitng co quan, don vi ¢6 nhleu sai sot trong thuc
hién trinh ty, thd tuc khi tién hanh thanh tra, thu ly gidi quyet cac vu viée khiéu
nai, td cdo; Kiém diém, xr ly cac Thu trudng co quan, don vi khong td chirc tiép
cong dan trong subt thoi ky tir 2012 dén 6/2017;

- Chén chinh ngay viéc xir Iy don thu. Cu thé viéc tiép nhén, cip nhét sb
lidu, phan loai don, xdc dinh thdm quyén giai quyét va trinh tw thd tuc trinh,
chuyén theo quy dinh; Chén chinh ngay viéc chua tudn thd ding trinh ty, thu tuc
tién hanh thdm tra, x4c minh va ban hanh quyét dinh, két luan xtr 1y;

- Tép trung xu ly dat diém mdt sb vu viée giai quyét don thu khiéu nai, t6
cédo con ton dong, kéo dai.

* V& chip hanh phap luit phong, chdng tham nhiing

- Nghiém tuc chin chinh nhitng han ché, thiéu sot, sai pham da duogc néu rd
trong cdc bién ban lam viéc va két luan thanh tra. Trong doé, cin xem xét trach
nhiém Thu trudng céc don vi dé x4y ra nhiéu han ché, sai sot va vi pham d4 néu &
céc phan trén.

- Cén chén chinh céc don vi, c4 nhan thiéu nghiém tic, c6 sai pham vé thuc
hién minh bach tai san, thu nhép; chuyén dbi vi tri cdng tac; vé cong khai, minh
bach trong mua sim va dau tir xay dung co ban; tuyen dung, bd nhiém cén bo dbi
v6i céc don vi, c4 nhan sai pham néu ra tai phan két qua kiém tra, trong do:

+ Kiém tra, xir ly d6i v6i céc trudng hop tuyén dung vién chirc khong diing
quy dinh tai Nghi dinh 29/2012-NB-CP & cac don vi trirec thude S& NN&PTNT,
gom: Chi cuc Thu, Chi cuc Béo vé thuc vat, Chi cyc Thuy san. Xem xét ’XfI ly
trach nhiém ddéi voi Chi Cuyc trudng cac Chi cuc néu trén va Gidm doc S&
NN&PTNT;

~ +Kiém tra, xt Iy d6i v6i viéc bd nhiém Phé truéng phong Noi vu huyén
Lép Vo khi chua du di€u kién. Xem x¢ét, xir ly trach nhiém doi véi Truéng phong
N&i vu va Chu tich UBND huyén Lap Vo.
* V& cong tac quan Iy, sit dung dat dai

- Chén chinh ngay cong téc 1ap quy hoach nganh, trén co s& d6 dé cé s6 lidu
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phuc vu cho céng quy hoach didu chinh quy hoach dét dai.

- Chi dao cac nganh Tai nguyén Moi truong, Tai chinh, Thué... ph61 hop dé
thong nhét sb 11eu vé cdng tac giao dat cho thué dét, chuyén muc dich sir dung
d4t, tai chinh vé dAt dai cfing nhu s lidu quan Iy sit dung dét gitta quy hoach
nganh véi quy hoach sir dung dét,

- Tiép tuc va ting cudng kiém tra viéc quan ly va st dung dét cua céc to
chirc dugc giao, cho thué dat trén dia ban, ngén chén cac trudng hop vi pham phap
ludt vé dat dai va xur ly triét dé nhiing t0 chirc vi pham d& phat hién...

- Chi dao ra soat cic quy dinh cua Tinh lién quan dén viée xdy dung bang
gia dat hang nam dé stra doi, bo sung phu hop véi cdc quy dinh cia Nha nude.

- Chi dao S& TN&MT khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, sai pham trong
viéc tham muu ban hanh bang gia dit virot khung Chinh pht quy dinh; huéng dan
thdi han gi4 khong c¢é co sé; khong xay dung gi4 cho nhém dét thuong mai dich
vu, gid cho thué mat nudce; khdng xdy dung gid cho thué khu vuc sinh loi dac biét;
viéc ban hanh céc phiéu chuyén théng tin dia chinh khong day du chinh xéc théng
tin.

- Chi dao Cyc Thué khic phuc c4c sai pham trong viéc ap gi4 sai quy dinh;
mién giam tién thué khi chwa di co so; xéc dinh thoi han gia sai quy dinh vuot
thAm quyén, thiéu kiém tra huéng dén Chi cuc thué dé x4y ra nhiéu sai pham.

- Chi dao Cyc Thué, S& TN&MT kiém diém va tham muu UBND tinh xir ly
theo quy dinh céc trudng hop lién quan dén thoi han gid theo hudng:

+ Céc trudng hop x4c dinh nghia vy tai chinh tru6e thoi ky Luat DAt dai
2013 ¢6 hi€u lyc phap ludt va sau thoi ky Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ¢é hiéu
lue, phai tinh todn lai va xa ly theo quy dinh.

+ Céc trudng hop xac dinh nghia vu tai chinh trong thoi ky Luat Pat dai
2013 c¢6 hi€u lyc phap ludt va trude ngady Nghi dinh so 01/2017[ND-CP7 ¢o higu
lye, cie co quan chire ning bao cdo UBND tinh, trinh HDND théng qua dé xt 1y.

- Chi dao cac huyén thi kiém diém va xir Iy trach nhiém c4 nhén thoa déng
v& céc nodi dung tdn tai sai pham d& néu trong Két luan thanh tra. B01 véi cac

treong hop cho thué dat hang nim véi mirc % cao hon quy dinh phéi tién hanh xtr
Iy theo quy dinh tai Didu 15, Nghi dinh 46/2014/ND-CP.

3.3. Xir Iy vé kinh té

Tong Thanh tra Chinh phu kién nghj Tht tuéng Chinh phi xtr Iy v& mit
kinh té s6 tién 264.109.769.513 dbng, theo hudng sau:

- Giao Chu tich UBND tinh Bong Thép ban hanh quyét dinh thu hoi vé
ngan sach nha nuéc (ngan séch Tinh) sd tién 1.709.813.870d ctia Cong ty CP XNK
Thiy san An Giang, do 4p sai gid;

- Giao UBND tinh xit Iy s6 tién 262.399.955,643d, theo huéng;

+ 86 tién co quan Thué mién giam chua dii diéu kién 212.242.750.4874:
UBND tinh cé trach nhiém chi dao co quan Thué kiém tra, ra sodt h6 so xin mién
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gidm tlen st dung dét, cho thué dét. Dbi véi cac truong hop khong du diéu kién
xét mién gidm theo quy dinh cua phap luft thi thu hdi quyét dinh mién giam trude
d6 va truy thu tién st dung dét, tién thué dét.

+ Pbi véi tién st dung dét (47.024.079.078d) sai pham do xac dinh sai don
gia khi giao dét tai dinh cu), tién chuyén muc dich st dung dat (3.133.126.0784d)
do tinh sai khi chuyén muc dich s dung dat ctia cac ho c4 nhén: V& nguyén tic va
theo quy dinh ctia phép lut s6 tién niy phai duoc thu héi vé& ngén sach nha nuec.
Tuy nhién, theo bdo cdo gidi trinh ciia UBND tinh Pdng Thap viée thu hdi sb tién
nay la khong kha thi va co thé din dén khidu kién dong ngudi, vi vy dé nghi Thu
tuéng Chinh phu xem xét kién nghi ctia UBND tinh Ddng Thap khéng truy thu s6
tién nay.

3.4. Xir ly trach nhiém

- UBND tinh Ddng Thép t6 chirc kiém diém trach nhiém dbi v6i tép thé, c4
nhin lanh dao UBND Tinh trong viéc d€ xay ra nhitng ton tai, han che qua két qua
thanh tra; chi dao chan chinh, d€ ra cac giai phap khac phuc cac ton tai.

- Chu tich UBND tinh Pdng Thép chi dao tip thé, c4 nhan c6 lién quan
kiém diém trdch nhiém va c6 hinh thirc xir Iy hanh chinh trong viéc dé xay ra
nhitng ton tai, han ché néu trong K&t luan thanh tra va Bién ban lam viéc ctia Poan
thanh tra véi cédc don vi, dia phuong.

- Xem xét xtt Iy trach nhiém ddi véi c4 nhén, tap thé vi pham phép luat vé
PCTN trong viéc cong khai, minh bach mua sdm va dau tr xay dung co ban nhu
dd néu ¢ trén.

- B6i v&i viéc bd nhiém Phé trudng phong Noi vu huyén Lép Vo (éng
Duong Phu Thoai) khéng du diéu kién, khoéng dang quy dinh. D& nghj xem xét
hty bé Quyét dinh bb nhiém; Xem xét kiém diém trach nhiém d6i véi don vi, ca
nhan tham muu va ngudi ra quyét dinh bd nhiém. '

- Kiém diém trach nhiém dbi v6i céc tap thé, c4 nhan lién quan dén viée
tuyén dung vién chic thudc mat sb chi cuc cia S NN&PTNT nhu d4 néu trong
phén két qua thanh tra.

- Xem xét, xt ly trach nhi¢m dbi Giam dbc S& TN&MT trong viéc tham
muu ban hanh bang gi4 dét vugt khung Chinh phi quy dinh; huéng dan thoi han
gia khong c6 co sé; khong xdy dung gié cho nhém dét thuong mai dich vu, gid
cho thué mat nudce; khéng xay dung gid cho thué khu vue sinh lgi déc bigt; viéc
ban hanh céc phiéu chuyén thong tin dia chinh khéng ddy du chinh xéc.

- Xem x¢t, xur Iy trach nhiém d6i véi Cuc trudng Cuc thué trong viée ép gié
sai quy dinh; mién giam tién thué khi chwa di co s&; x4c dinh thoi han gid sai quy
dinh vuot thAm quyén, thiéu kiém tra huéng dan Chi cuc thué dé xay ra nhiéu sai
pham.

Trén déy 1a Thong béo Ket luan thanh tra vé viéc quén 1y nhé nude va thyc
hién phép lut v& thanh tra, tiép cong dan, khiéu nai, td cdo, phong chéng tham



nhiing; cong tdc quan 1y, st dung dat dai tai tinh Pdng Thap, thoi ky 2012 dén
6/2017 Thanh tra Chinh phii cong khai theo quy dinh./. /"

=

KT. TONG THANH TRA
Noi nhan:fhg — APHO TONG THANH TRA
= Téng Thanh tra Chinh pht (dé b/c); e _;‘

- Phé Téng TTCP Piang Céng Hudn;

- Chng théng tin dién tir TTCP (dé cong bd);
- Vu GSTP&XLSTT;

- Luu: VT, Cuc ITI, Boan TTr.

Ping Cong Huln
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